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Kunnskapssenter
for Laks og Vannmilje

Forord

Kunnskapssenter for laks og vannmiljg (KLV) arrangerte 4-5 mai 2010 pa Lillestrgm en konferanse om
villaksens mangeartede og vanskelige situasjon. Konferansens tema var "Villaksutvalget 10 ar etter —
hvor star vi i dag, og hvor gar veien videre?”. Konferansen ble planlagt og temaet valgt i 2009, altsa
10 ar etter at utredningen “Til laks at alle kan ingen gjera” (NOU 1999:9) ble overlevert til davaerende
miljgvernminister Guro Fjellanger.

Denne utredningen har veert skjellsettende og retningsgivende for den offentlige og politiske debatt
om villaksen i drene etterpa. Utvalgets forslag var til dels radikale — mange interesser matte tale
vesentlige inngrep til fordel for villaksen, om utvalgets stort sett enstemmige vilje ble fulgt. Det ble
den ikke fullt ut, bare stykkevis og delt. En lang og omstendelig politisk prosess, der lobbyister med
alskens interesser gjorde seg gjeldende, endte med at en sterkt neddempet variant av utvalgets
viktigste verneforslag ble vedtatt: Etableringen av szerskilte vernesoner for vare biologisk sett
viktigste villaksstammer, kalt nasjonale laksevassdrag og nasjonale laksefjorder. Selv om
verneinnholdet i disse soner ble en avbleket utgave av Villaksutvalgets radikale forslag, hadde vare
hgyeste politiske myndigheter i det minste gitt sin tilslutning til selve prinsippet om nasjonale
verneomrader for den etter hvert sarbare og truede villaksen. Derved kan omradene fylles med mer
restriktivt innhold avhengig av om laksens situasjon ytterligere forverres.

Nar Villaksutvalgets innstilling tross alt vant sapass gehgr og tilslutning, har det nok sasmmenheng
med at utvalget var uvanlig representativt sammensatt — de ulike og til dels sterkt motstridende
villaksinteressene hadde alle sin mann eller kvinne i utvalget. Og nar disse, ut fra et overordnet gnske
om a bevare den verdifulle norske villaksen, kom frem til en tilnseermet konsensus om sentrale
verneforslag, ga dette faktum innstillingen en saerlig miljgpolitisk legitimitet, ja, jeg t@r si en uvanlig
moralsk autoritet.

Mye vann er rent i havet siden 1999, da det internasjonale forskningsmiljget var enig om at de
nordatlantiske villaksstammer befant seg pa ”et historisk lavmal”. Siden tyder mye pa at situasjonen
kort etter denne diagnosen bedret seg noe, for senere a forverre seg. Langtidstrenden er at
villaksestammene gar tilbake.

KLV er et kunnskapssenter som har som ambisjon a formidle kunnskap om villaksens situasjon til
enhver tid. Stiftelsen har altsa ikke som sitt primaere mal a foresla vernetiltak, slik det
regjeringsoppnevnte og tidsbegrensede Villaksutvalget hadde. Men stiftelsen har i sitt idégrunnlag
tatt til seg et sentralt element fra Villaksutvalget, nemlig at den i sitt styre og fagrad skal vaere mest
mulig allsidig sammensatt, med representanter fra ulike villaksinteresser og ulike forskningsmiljger.
Det er velkjent at det pa de fleste politiske omrader star strid ikke bare om verdispgrsmal, men ogsa
om hva som er palitelig viten og kunnskap. KLVs sammensetning kan bidra til konsensus om
virkelighetsforstaelsen i ulike miljger med ulik tilnaerming i villaksdebatten. Det er i alle fall et sentralt
mal for stiftelsen, som i den forbindelse er avhengig av et nsert samarbeid med anerkjente
forskningsmiljger.



Konferansen pa Lillestrgm var saledes helt i KLVs and. De fleste av landets fremste forskere, som i sitt
fag kan bidra til & belyse villaksens situasjon, var saledes invitert til 3 gi sine bidrag pa konferansen.
Disse saerdeles viktige bidragene er samlet i dette kompendiet, som derved gir en aktuell, tverrfaglig
beskrivelse av den atlantiske villaksens situasjon. Men i tillegg var utvalgte ressurspersoner, med et
seerlig ansvar for laksen og en seerlig innsikt i forvaltningsspgrsmal, invitert til konferansen for a
uttrykke sine meninger om hvilke tiltak som er saerlig pakrevde for at villaksen skal bevares og
styrkes. Her nevnes spesielt fiskeri- og kystminister Lisbeth Berg Hansen og statssekretaer i
Miljgverndepartement, Heidi Sgrensen, som begge hadde klare synspunkter i sa mate.

Alle bidragsytere takkes hjertelig. Den samme takksigelse rettes til Direktoratet for naturforvaltning
og Norges Forskningsrad for viktige gkonomiske bidrag til giennomfgring av konferansen.

Oslo 23. november 2010

Georg Fr. Rieber-Mohn, styremedlem i KLV og leder av konferansen.



Apningstale

Lisbeth Berg Hansen, Fiskeri- og kystminister

Kjeere laksevenner — bade villaks og oppdrettslaks — i mitt hode to sider av samme sak!

Takk for invitasjonen til denne store villakskonferansen som Kunnskapssenter for Laks og Vannmiljg
(KLV) har tatt initiativ til. Det setter jeg stor pris pa, og jeg er glad for a vaere her. Og takk for en sveert
hyggelig introduksjon.

Kunnskapssenteret for Laks og Vannmiljg kjenner jeg som et nasjonalt senter for palitelig og uhildet
kunnskap i laksesp@grsmal. Og det sier jeg ikke bare fordi jeg nylig har sittet i styret selv...... Knut
refererte til at ingen har eller har hatt honorar for a sitte i styret i KLV. Jeg har hatt to styreverv uten
honorar — SOS Barnebyer og KLV. Begge styreverv med stor mening.

Alle de viktigste villaksinteressentene — det vil si sportsfiskere, fiskerettighetshavere
oppdrettsnaeringa, og forskningsmiljgene — er representert i styret til Kunnskapssenteret.

Det at det finnes en slik fast arena for a diskutere villaksens ve og vel, i rolige og saklige former, tror
jeg er viktig, sveert viktig. Et slikt forum kan bidra til & gi oss en felles forstaelse for
kunnskapsgrunnlaget omkring utfordringer og mulige Igsninger knyttet til forvaltninga av villaksen.

Tema for konferansen er ”Villaksutvalget — 10 ar etter”. Villaksutvalget ble oppnevnt ved kgl. res. av
18. juli 1997 og avga sin innstilling i februar 1999 i NOU 1999:9 "Til laks at alle kan ingen gjera?”.

Utvalget med Georg Fr. Rieber-Mohn som leder, fikk i oppdrag & utrede situasjonen for de ville
laksebestandene og foresla nye forvaltningsstrategier og tiltak.

Det var et vidtfavnende mandat utvalget fikk den gang i 1997, og arbeidet bidro til en gjennomgang
av alle sider av lakseforvaltninga, og det som kan kalles villakspolitikken.

Sa vidt jeg husker var innstillinga ikke enstemmig pa alle omrader, men det skulle nesten bare
mangle.

| noen sp@grsmal var utvalget delt, men pa mange omrader var det i stor grad likevel enstemmighet,
og det ma jeg si var jammen ikke darlig! Utvalget var tross alt meget bredt sammensatt med
representanter som hadde ulike innfallsvinkler og bakgrunn og fra ulike fagmyndigheter,
rettighetshavere, brukere og naeringsorganisasjoner.

Det ble den gangen lagt fram et ganske sa imponerende stykke nybrottsarbeid der helheten ble sett i
sammenheng. Arsaker til nedgangen i de norske villaksbestandene s vel som forslag til strategier og
tiltak for a bedre situasjonen kom pa bordet.

Utvalgets hovedforslag var a gi szerskilt beskyttelse til de viktigste laksebestandene gjennom 3
etablere 50 nasjonale laksevassdrag og 9 store nasjonale laksefjorder eller kyststrekninger i
tilknytning til 33 av de 50 vassdragene.

Gjennom St. meld. nr. 8 (1999-2000) Rikets miljgtilstand og Regjeringas miljgvernpolitikk sluttet
Regjeringa Bondevik | seg til de fleste av Villaksutvalgets forslag. Malet var a konsentrere innsatsen
om a sikre de viktigste laksebestandene og leveomradene deres. Forslaget til Nasjonale
laksevassdrag og -laksefjorder skulle utredes neermere fgr det ble tatt stilling i saken.



| St. meld nr 33 (1999-2000) sluttet Regjeringa Stoltenberg | seg til prinsippet om a etablere
Nasjonale laksevassdrag og -laksefjorder. | meldinga ble det presisert at alle forhold og interesser
knyttet til en slik ordning skulle belyses og avveies fgr det ble tatt stilling til den endelige utforminga.

De to meldingene ble behandlet samlet av Stortinget, giennom Innst. S. nr. 256 (1999-2000). Da
innstillinga ble behandlet sluttet stortingsflertallet seg til forslaget pa det grunnlaget som var lagt
frem i St. meld. nr. 33 (1999-2000).

Resten av historien kjenner vi godt!
Tilradningene fra Villaksutvalget ble fulgt opp med flere stortingsproposisjoner.

Fa@rst St. prp. nr. 79 (2001- 2002) om opprettelse av nasjonale laksevassdrag og laksefjorder der
Stortinget i februar 2003 opprettet 37 nasjonale laksevassdrag og 21 nasjonale laksefjorder.

Senere kom oppfglgeren St. prp. nr. 32 (2006 — 2007) om vern av villaksen og ferdigstilling av
nasjonale laksevassdrag og laksefjorder, der Stortinget i april 2007 opprettet 15 nye nasjonale
laksevassdrag og 8 nye nasjonale laksefjorder.

Derfor har vi i dag 52 nasjonale laksevassdrag og 29 nasjonale laksefjorder — eller kyststrekninger.
Dette er et ettermaele dere kan veere stolte av.

Villaksutvalgets forslag ble dermed innfgrt som ett av baereelementene i villaksforvaltninga.

Selv om vedtakene i Stortinget ikke ble noen bldkopi av utvalgets geografiske forslag, hadde
villaksutvalget her vist stor tyngde og gjennomslagskraft.

Utvalget la ogsa fram mange andre tiltak, som eksempelvis innfgring av gebyr for tilsyn av
oppdrettsanlegg, mer kunnskapsbasert forvaltning, regulering av laksefiske, fiskestellstiltak og tiltak
mot remming, lakselus og lakseparasitten gyro.

Alt dette er jo omrader og problemstillinger vi i ettertid er blitt sa altfor godt kjent med. Utvalget
traff nok spikeren godt pa hodet!

A ivareta villaksens ve og vel er ikke et arbeid man blir ferdig med. Derfor er det absolutt bruk for
Kunnskapssentret for laks og vannmiljg, og jeg ser fram til et fortsatt godt samarbeid. Med disse ord
vil jeg @nske lykke til med konferansen, og jeg er sikker pa at det blir to spennende dager her pa
Lillestrgm.
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Villaksutvalget 11 ar etter
Georg Fr. Rieber-Mohn, tidligere leder av Villaksutvalget

1. Som man vil skjgnne, har jeg endret den noe tgrre tittel som opprinnelig var gitt mitt lille
foredrag. Men jeg vil bergre de emner som ogsa den forrige tittel adviserte, skjgnt pa en
annen og forhapentlig litt mer interessant mate.

2. Min fgrste problemstilling er forekomsten av atlantisk villaks — for 11 ar siden og i dag,
fortrinnsvis med sikte pa norske forhold.

Hva sa utvalget om den generelle situasjonen for laksen? | NOU 1999:9 heter det pa s. 14:
“Forekomsten av villaks har i historisk tid ikke vaert mindre enn nG”. Utvalget
konstaterte(s.110) at den totale fangsten av laks i Norge(sjglaksefiske og elvefiske) falt fra
om lag 2000 tonn i 1980 til 630 tonn i 1997, som var et forelgpig bunnar. Og forklaringen pa
nedgangen ble fortettet i fglgende setning: “Redusert fangst skyldes primeert
bestandsnedgang, men et mer begrenset fiske bidrar ogsG”. Og det utdypes med fglgende:
“Fangstene i de gjenvaerende fiskerier har fortsatt G avta, til tross for at fisket med drivgarn,
fisket ved Fzerdyene og store deler av kystfisket med krokgarn har veert stengt eller redusert
pd 90-tallet”.

Hvordan er situasjonen i dag?

Det skjedde en gkning i totalfangstene omkring ar 2000 da de var oppe i ca. 1300 tonn, men
deretter har det gatt nedover igjen til i underkant av 800 tonn i 2007, i overkant av 800 tonn i
2008 og med et fall til 595 tonn i 2009, som er et historisk lavmal.

Jeg vil henlede oppmerksomheten pa den nettopp siterte setning fra Villaksutvalget om at
fangstene i “de gjenvaerende fiskerier” fortsatte a avta til tross for vesentlige begrensninger i
sjpfisket. Jeg presiserer at det utvalget her hadde i tankene, var totalfangsten i det fisket som
fikk lov a fortsette, fortrinnsvis kilenotfiske og elvefiske. Ser man isolert pa elvefisket, er det
over tid temmelig stabilt. Elvefangstene i 1980 var ca. 300 tonn og har i de fglgende ar steget
noe, med en topp pa naermere 600 tonn ved artusenskiftet, for sa a falle til i overkant av 400
tonn i 2007 og 2008 og helt ned til i overkant av 300 tonn i 2009, altsa pa 1980-niva, da
totalfangsten i elv og sj@ var pa ca 1850 tonn og ikke 2000 tonn som Villaksutvalget skrev.

3. Jegvil her benytte anledningen til a dvele litt ved det problematiske ved en overfladisk
lesning av fangststatistikk. Villaksutvalget bergrte problemet ved den siterte betraktning om
fangsten i “de gjenvaerende fiskerier”. Jeg vil konsentrere meg om elvefisket, som nylig ble
gjenstand for en slags analyse i et omstridt TV-program.
| dette programmet ble det slatt stort opp at villaksen ikke var truet, og at elvefangstene i de
senere tiar hadde steget. Ja, en mindre stigning er konstatert i de t@rre tall, selv om altsa
fangstene i 2009 var omtrent pa samme niva som i 1980. Men vi star her overfor en hgyst
villedende kunnskapsformidling.

Jeg tolker denne svake stigning i elvefangstene siden 1980 tvertom som en bekreftelse pa at
de norske villaksbestandene er i en alvorlig situasjon. Stigningen burde ha vart vesentlig
hgyere om alt var vel med laksen. Min begrunnelse er i korthet denne: | 1978 ble det innfgrt
forbud mot garn- og fastredskapsfiske i norske vassdrag, med szerskilte unntak for
Tana/Neiden og Numedalslagen. | de mange vassdrag hvor garnfiske i ulike varianter
opphgrte, skulle bestandene gke vesentlig og komme sportsfiskerne til gode, i alle fall i et
noe lengre tidsperspektiv. Allerede pa denne bakgrunn er det ikke merkelig at elvefangstene



gkte i arene etter 1980. Etter hvert skjedde det en kraftig reduksjon ogsa i sjgbeskatningen.
Drivgarnfisket opphgrte i 1989, og samtidig ble det innfgrt nedsenkingspabud for garn til
fritidsfiske i fjordene, linefisket ved Feergyene, som for en betydelig del beskattet norsk laks,
ble stanset i 1991, og krokgarnfisket(med unntak for Finnmark) opphgrte noe senere. Det er
etter hvert ogsa innfgrt flere begrensninger i kilenotfisket. Samlet sett skulle disse
reguleringer ha fgrt til en enorm gkning i innsiget av laks til norske vassdrag. Virkningene av
sa handfaste begrensninger i sjglaksefisket burde i hgy grad overstige effekten av visse
mindre begrensninger av sportsfisket og en mulig nedgang i antall sportsfiskere i perioden.

Ogsa andre forhold ma tas i betraktning ved tolkningen av fangststatistikken. Mye tyder pa at
det tidligere var store megrketall i rapporteringen av fangster. Utvilsomt var mgrketallene
st@rst for deler av naeringsfisket, ikke minst drivgarnfisket, uten at jeg skal utdype det
narmere. Samtidig vet vi at utover i den 30-ars-perioden jeg omtaler, er innrapporteringen
av fangster blitt stadig mer troverdig og palitelig, og innslaget av remt oppdrettslaks ble etter
hvert ikke ubetydelig. Dette fgrer naturligvis ogsa til en artifisiell statistisk gkning i fangstene.
Endelig nevner jeg at i den svake gkning i elvefangstene i perioden, inngar ogsa den veldige
gkning av laksebestandene i tidligere dgde sgrlandselver, hvor systematisk offentlig
finansiert kalking og utsettinger har medfgrt at disse har fatt til dels meget solide
laksebestander, om enn ikke av opprinnelig stedegen laks. Og denne nye klondyke-lignende
situasjonen har fatt tusenvis av laksefiskere til & svinge stanga i elver som pa begynnelsen av
1980-tallet var sa sure at laks knapt fantes.

Pa bakgrunn av alle nevnte faktorer skulle det bare mangle at ikke fangstene fra elvefisket
gkte i perioden. Det underlige er at de har gkt sa lite. Dette er et alvorlig og faretruende tegn
for mange av de norske laksestammene.

Dette var en kommentar til situasjonen for den norske villaksen i den perioden
Villaksutvalget kartla denne og i arene etterpa. Sider ved dette tema vil bli vitenskapelig
behandlet senere under denne konferansen.

Tematisk fglger jeg for sa vidt disposisjonen i NOU1999:9 nar jeg etter denne visitt til laksens
situasjon, ser noe narmere pa utvalgets desidert viktigste forslag.

| et kort avsnitt om overordnede og strategiske tiltak skrev Villaksutvalget: ” Det
forvaltningsmessige hovedproblem for laksen i dag er aktiviteter innenfor de enkelte
lakseproduserende nasjoners eget jurisdiksjonsomrdde — fortrinnsvis i vassdragene og
tilknyttede fjordsystemer.....Nasjonalt har vi en rekke lover som gir hjemmel til G sette i verk
vernevedtak. Lovene dpner imidlertid ikke for a kontrollere alle typer av tiltak og inngrep som
er aktuelle, verken ut fra en vurdering av vassdraget og fjorden som helhet, eller omrddets
betydning for laksen. Lovene sorterer under forskjellige departementer og direktorater, og
det administrative problem forsterkes ved at laksens leveomrdder og vandringer gar giennom
flere kommuner og fylker.......Utvalget oppfatter dette fragmentariske systemet som et
hovedproblem i lakseforvaltningen i Norge.”

Denne diagnosen ledet frem til felgende behandlingsforslag:

”Pd bakgrunn av det som er fremhevet i foregdende avsnitt foreslar utvalget G gi et visst
antall av vdre viktigste laksefgrende vassdrag med tilhgrende vandringsomrader i fjord og
ved kyst et sterkere vern. Vernet ma rette seg mot de skadelige inngrep og aktiviteter som
villaksmyndighetene i dag ikke har herredgmme over, fortrinnsvis skadelige inngrep i
vassdraget som vassdragsregulering, veibygging, forurensning og oppdrettsvirksomhet i
ferskvann og sj@. Dette medfarer at villaksen i utvalgte omrdader prioriteres foran andre
viktige samfunnsinteresser.”



6.

Disse sitater star seg 11 ar senere og gir i fortettet form begrunnelsen for utvalgets mest
inngripende verneforslag for de gkologisk sett mest livskraftige laksebestandene vare. | de
nasjonale vassdragene skulle laksen fa et tilnsermet absolutt vern mot alle inngrep. | de
nasjonale laksefjordene, som til dels ogsa dreide seg om lange kyststrekninger, skulle
oppdrettsvirksomhet totalforbys, og eksisterende anlegg skulle flyttes ut. Forslaget omfattet
50 vassdrag og 9 fjordsystemer eller kyststrekninger. Under disse inngripende forslag |a fgre-
var-prinsippet som et ledende premiss.

| en etterfglgende lang og kronglet politisk prosess ble forslaget gjennomhullet og delvis
gdelagt. Sterke lobbyinteresser sgrget nok i stor grad for det. Riktignok endte prosessen med
at det ble etablert 52 nasjonale laksevassdrag og 29 nasjonale laksefjorder, noe som ved
ferste gyekast kan se imponerende ut. Men realiteten er langt dystrere. Verneomradene i
sjgen er blitt vesentlig mindre omfattende enn utvalget foreslo, og verneinnholdet svakere.
Eksempelvis ble eksisterende oppdrettsanlegg stort sett ikke palagt flyttet, til tross for at
verneomradet fikk en langt mindre utstrekning. Og vassdragene fikk ikke noe absolutt vern
mot inngrep. | de politiske dokumenter som avgjorde saken i 2007, star det at inngrep som
ikke er "til skade” eller til "vesentlig skade” for laksen, skal kunne settes i verk. Men det star
ikke noe sted hvem som skal avgjgre hva som er til skade, hvilket ma bety at det er de
myndigheter som har lovhjemmel for inngrep, som til sist avgj@r dette. Noe veto for
miljgmyndighetene, in casu villaksmyndighetene, er ikke foreslatt. Uttalerett for disse og
lovpalagte konsekvensutredninger vil etter min oppfatning ikke vaere en tilstrekkelig garanti
mot skadelige inngrep.

Derved er altsa det som Villaksutvalget kalte hovedsvakheten ved norsk villaksforvaltning —
det fragmentariske system — viderefgrt. Derved er ogsa de vedtatte nasjonale verneomrader
noen ganske andre enn de verneomrader utvalget foreslo, selv om begrepsbruken er lik. Det
av verdi som blir tilbake, er at de nasjonale fjorder og vassdrag i prinsippet skal gi villaksen et
bedre vern enn andre av laksens leveomrader i vart land. Saledes heter det i Innst. S. nr. 183
(2006-2007), som med Stortingets tilslutning endelig klubbet ordningen med nasjonale
laksevassdrag og —fjorder:

“Hovedintensjonen med nasjonale laksevassdrag og laksefjorder er G gi sG mye som mulig av
den norske villaksressursen seerlig beskyttelse innenfor rammen av et begrenset antall
laksebestander.” Og det sies uttrykkelig i samme innstilling at ett av de generelle tiltak som
skal gi en slik szerlig beskyttelse, er “reguleringer i laksefisket”.

Men inntil i dag er det lite som taler for at villaksmyndighetene har tatt disse anvisningene
fra Stortinget pa fullt alvor. Ta for eksempel det nasjonale laksevassdraget Numedalslagen —
kanskje det viktigste vassdraget i S@r-Norge. Det forvaltes i dag darligere enn neer sagt alle
andre laksevassdrag. Nesten unntaksfritt er det ikke lov a fiske med not, garn eller andre
fastredskaper i elv. Men i Numedalslagen er det apnet for flatefiske, teinefiske og noe
garnfiske for dem som har rett til dette fra gammelt av. Sa selv om laksestammen i lagen har
vist tilbakegang over flere ar, beskattes den hardere enn stammene i nesten alle andre
vassdrag, der det store flertallet jkke er nasjonale laksevassdrag. Det kan innvendes mot
dette at til tross for for den brede redskapsinnsatsen, er beskatningsraten i lagen ikke
urimelig hgy. Men det er ingen tungtveiende innvending. Lagen bgr forvaltningsmessig
likestilles med andre vassdrag, og hvis redskapsbegrensningene i lagen hadde veert de
samme som ellers, ville beskatningsraten ogsa veert vesentlig lavere. Og flere laks ville ha fatt
anledning til a gyte. Det er trist a konstatere at lagen langt fra har det verneregime som
skulle fglge av

Jeg vil sa knytte noen kommentarer til Villaksutvalgets omtale av en av de farligste trusler
laksen er utsatt for, i alle fall i ferskvannsfasen, nemlig parasitten gyrodactylus salaris. Denne
lille laksemorderen har vaert et mareritt for villaksforvaltningen i snart tre tiar. Utvalgets
hovedkonklusjon var klar: En fortsatt bekjempelse av parasitten med rotenon er ngdvendig.



Selv om rotenonbehandling har noen negative sider, i fgrste rekke ved at den dreper mange
organismer, er den etter omstendighetene et ngdvendig onde. Samtidig uttalte utvalget:
"Forskning pa nye, effektive kjemiske midler rettet spesifikt mot parasitten ma vies betydelig
stgrre oppmerksomhet.” For noen ar siden, og en god stund etter at utvalget hadde avsluttet
sitt arbeid, oppdaget forskerne at sur aluminium nettopp hadde en slik spesialisert virkning,
som utvalget etterlyste. Og en startet eksperimentering med dette kjemikaliet. Dessverre har
det hittil veert en begrenset suksess, og i dag fremstar rotenon fortsatt som det mest
effektive og aktuelle virkemiddelet i bekjempelsen.

Men dette middelet er uaktuelt i de aller stgrste av de infiserte vassdragene, som for
eksempel Drammenselva og kanskje ogsa med begrenset virkning i elver som Driva og
Vefsna. | Drammenselva har den lokale fiskeforening i arevis kultivert stedegen laks og satt ut
yngel ovenfor gyroinfisert strekning. Derved er det opprettholdt en laksestamme og et
ganske utstrakt sportsfiske. | Villaksutvalget var det noe strid om denne fremgangsmaten,
fordi den naturligvis ogsa opprettholder et smittepress. Hittil er det gatt bra, og den
naerliggende Numedalsldgen er fortsatt smittefri. Uenigheten i utvalget ble i noen grad
kamuflert i en anbefaling om at “en vurderer utgvelse av fiske, kultivering og den kontroll- og
oppsynsvirksomheten som gjerne fglger med dette, opp mot den konkrete smittefaren.”
Dette ble utdypet ved en uttalelse om at en ogsad ma vurdere den risiko en Igper ved forbud
mot kultivering og fglgene av et mindre kontrollert fiske pa en smittet restbestand. Etter min
mening er dette fortsatt en klok betraktning.

En annen uttalelse fra utvalget kan sies a ha i seg et profetisk element, nemlig omtalen av
metoden med kultivering av fremavlet, eller rettere sagt seleksjon, av resistent fisk. | dag
viser forsgk at slik fisk ikke bare finnes i land @st for Norge. Det finnes antakelig resistente
individer i alle gyrovassdrag. Grunner kan tale for at avl pa resistente foreldrefisk av
stedegen stamme er den eneste effektive lgsningen der hvor kjemikaliebehandling synes
nyttelgs. Det ville sannsynligvis ha vaert naturens egen mate a Igse problemet pa i et meget
langt fremtidig tidsperspektiv. Det bgr vurderes a forkorte dette tidsperspektivet ved a
"hjelpe” naturen noe i de behandlingsumulige vassdragene. Fire fremtredende forskere
lanserte denne metoden i en kronikk i Aftenposten 17. mars i ar. Den er vel verd a prgve.
Som forskerne ogsa skrev: "Dersom arbeidet med a forbedre naturlig motstandsevne
konsentreres om store elver, vil den gkte motstandsevnen hgyst sannsynlig spres til mindre
naboelver giennom feilvandring og fremme bade rekruttering og produksjon.” Jeg har ikke
registrert at dette forslaget har mgtt offentlig motbgr fra faglig hold.

Villaksutvalgets store verdi var at naer sagt alle konfliktinteressene pa villaksomradet var
representert i utvalget, og at denne sammensetningen ikke ledet til et mylder av dissenser,
men til en tilneermet enstemmig innstilling. Med et lite sideblikk til dagens akutte konflikter
mellom villaksinteresser og oppdrettsinteresser, er det grunn til 3 merke seg at sistnevntes
representant i utvalget — Marit Solberg, som den gang var oppdrettssjef i Norske
fiskeoppdretteres forening og i dag er adm.dir. i Marine Harvest Norway — i det alt vesentlige
sluttet seg til forslagene om omfattende oppdrettsfrie soner, med utflyttingsplikt for de
anlegg som ble liggende innenfor. Hun var endog enig i det meget omfattende forslaget om a
forby lakseoppdrett pa hele kyststrekningen fra Kinnarodden i Finnmark til russergrensen.
Men som jeg tidligere har redegjort for, sgrget etterfglgende lobbyvirksomhet til
oppsmuldring av forslaget i den politiske prosess.

Likevel ma det vaere lov a si at det var den brede enighet blant konfliktinteressene og den
ngkterne, kunnskapsbaserte utredningen som har gitt NOU 1999:9 dens gode omdgmme like
til i dag. En av anbefalingene til utvalget var at ogsa lakseforvaltningen ma veaere
kunnskapsbasert. Og vesentlig er at kunnskapen er mest mulig uavhengig produsert og
objektiv av karakter. Pa dette sentrale punkt er KLV — Kunnskapssenteret for laks og



vannmiljg — en stadig mer sentral aktgr. Denne stiftelsen er i sin idé og i sammensetningen av
styre og fagrad en viderefgring av en viktig suksessfaktor for Villaksutvalget: Nemlig en
samling av konflikt- og sektorinteressene i et arbeidsfellesskap til villaksens beste, ikke ved
direkte forslag til tiltak, men ved produksjon og formidling av uavhengig kunnskap. Og denne
kunnskap vil gi grunnlag for forstandige tiltak, om de ansvarlige villaksmyndighetene ser
mulighetene og benytter dem.

NO' , Norges offentlige utredninger 1999:9

Til laks at alle
kan ingen gjera?

Om arsaker til nedgangen i de norske villaksbestandene og
forslag til strategier og tiltak for 4 bedre situasjonen
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Det lovte forskningslgftet pa villaks, hva kom ut av det?
Tor G. Heggberget, Norsk institutt for naturforskning
Jostein Skurdal, Hggskolen i Lilehammer

Innledning og bakgrunn

Villaks er en fiskeart med et komplekst livsmgnster. Den gyter i ferskvann og lever sine fgrste ar der
inntil den vandrer til sjgen. Veksten foregar i Norskehavet og det nordlige Atlanterhav, og den
vandrer tilbake til fedeelva etter ett til tre ar for a gyte. Laksen beskattes bade i sjgen og i
vassdragene, og i de senere arene har sjg- og elvebeskatningen blitt redusert giennom betydelige
redskapsreguleringer. Fangsten av villaks har bestandig variert fra ar til ar og mellom regioner, men i
de senere ar har fangsten vist en nedadgaende trend bade i sjgen og i vassdragene. Dette skyldes
bade redusert beskatning og redusert innsig av laks, og gytebstanden av laks er i mange vassdrag
langt under det som ansees som ngdvendig for d opprettholde reproduksjonen pa et normalt niva.
Arsakene til variasjonene i fangst av laks skyldes bade naturlige svingninger og pavirkning fra ulike
former for menneskelig aktivitet i vassdrag og sj@.

Det er mange former for pavirkning av laks, bade i vassdrag og sjg. Aktgrer innenfor landbruk,
industri, havbruk og energiproduksjon representerer faktorer som pavirker laksen i ulike deler av
leveomradene. Videre er det ulike interesser for fangst og verdiskapning knyttet til laks bade fra
grunneiere og fiskere i vassdrag og sjg. Dette fgrer lett til interessemotsetninger og konflikter knyttet
til villaksen.

I NOU 1999:9 "Til laks at alle kan ingen gjera?, ble forskningen pa villaks giennomgatt. NOUen var
kritisk til norsk lakseforskning, og pekte pa fglgende:

* manglende helhet og styring

» for tett kobling forvaltning - forskning

» darlig ressursutnytting

*  behov for mer ressurser
NOUen konkluderte med at det var behov for bedre samordning av lakseforskningen og anbefalte et
bredt samarbeid om en programplan og foreslo et forskningsprogram i regi av Forskningsradet hvor
de ulike sektorene skulle bidra i finansieringen av det sakalte Villaksprogrammet, med en total arlig
ramme pa 20 mill kr.

| tillegg til anbefalingene om et eget forskningsprogram pa villaks, anbefalte ogsa NOUen innfgring av
nasjonale laksefjorder og laksevassdrag, og overvaking i laksefjorder og laksevassdrag.

Resultater

Villaksprogrammet i regi av Forskningsradet ble startet i 2001, og ble fra 2007 en del av det store
miljgforskningsprogrammet Miljg 2015. Totalt disponibelt budsjett: 48.412.700 kr for perioden 2002-
2007 hvorav 4.000.000 kr fra Statkraft og 3.092.500 fra FHF. Til tross for positive kommentarer i
hgringen av forslaget, og stor innsats fra programstyre og programadministrasjon i programmets
fgrste to ar, lyktes det i begrenset grad a fa etablert et bredt program. Programmets finansiering har
i all hovedsak, dvs ca 85% kommet fra Miljgverndepartementet. Statkraft og fra FHF har imidlertid
bidratt med ressurser til prioriterte oppgaver, til sammen ca 7 mill kroner eller 15%. Disse belgpene
representerer litt over en tredjedel av det som var ambisjonsnivaet i NOUen, og reduksjonen skyldes
at sektordepartementene FKD, LMD og OED ikke har deltatt i finansieringen av villaksprogrammet.
Pa tross av den reduserte finansieringen, har villaksprogrammet frambrakt en del ny kunnskap som
kommer til nytte i den videre forvaltningen av villaks. Dette gjelder bl.a. forskning knyttet til
gytebestandsmal, Gyrodactylus, marin fase, produksjonsforhold i vassdrag og smolutvandring.



Nedenfor fglger noen eksempler pa prosjekter som er gjennomfgrt i regi av Villaksprogrammet og
Miljg 2015:

* Populasjonsdynamikk og vertsatferd i nylig Gyrodactylus infisert
laksepopulasjon, NFH UiTg

¢ Dverghanner som stamfisk, Hl

* Hybridisering i Gyroelver, NINA

e Vandring av laks i sjg, NFH UiT@®

e Produktivitet i forhold til romlig fordeling av gyting, NINA

* Nordisk nettverk for doktorkandidater pa anadrom laksefisk

* Kjennetegn pa laks fanget i havet, HI

* Vinteroverlevelsestrategier hos presmolt laks i forhold til
klimaendringer NTNU

*  Sma bekkers betydning for produksjon av laks — variasjon i rom
og tid. UiT@

« Kvantitative og populasjonsgenetiske mekanismer og effekter pa genetisk variasjon og
tilpasning i ville populasjoner fra rgmt oppdrettslaks, NTNU

* Allee effekter hos atlantisk laks som skyldes Gyrodactylus infeksjon og hybridisering med
grret, NINA

* Genetiske faktorer og miljgfaktorer som influerer patologi i interaksjoner mellom
Gyrodactylus og laksefisker som verter, UiO

e Bok om forvaltningsrettet villaksforskning, NINA

Disse eksemplene viser at mange institusjoner er involvert i villaksforskning, og programmet har
bidratt til et betydelig nasjonalt og internasjonalt samarbeid, og har resultert i mange og gode
publikasjoner om villaks. Videre har programmet bidratt til viktig rekruttering innenfor
lakseforskningen, noe som vil bli essensielt for a videreutvikle kunnskapsgrunnlaget for framtidig
lakseforskning.

Samtidig har villaksprogrammet demonstrert en manglende evne til, og forstaelse for samarbeid og
koordinering mellom ulike sektorer nar det gjelder villaksforskning. Det har vaert manglende
oppslutning om et felles program fra sektorene, og finansieringen er betydelig lavere enn forventet.
Dette til tross for at sektorene var aktive i utformingen av programmet. Viktige omrader som er
definert som kunnskapshull og utfordringer er derfor ikke prioritert pga av manglende ressurser.
Eksempel pa kunnskapshull hvor det trengs styrket og bedre samkjgrt forskning er:

*  Videre marin forskning pa anadrome laksefisk bgr i gkende grad sees i sammenheng med
den generelle forskningen pa dynamikk i produksjon og variasjon i fiskebestander i
Barentshavet og Norskehavet

* Nar det gjelder genetiske interaksjoner mellom vill og oppdrettet laks er det oppstatt et
betydelig vakuum i kunnskapsutviklingen p.g.a. mangel pa samarbeid mellom sektorene.
Rpmmingsproblemene og lakselus er den mest dpenbare langsiktige trussel mot norsk villaks.

» Effekter av klimaendringer, sarlig i nordomradene og spesifikt pa villaks, bade i ferskvann og
marint miljg

» Effekter av organiske miljggifter pa overlevelse, vekst og reproduksjon hos laks

* Effektive og hensiktsmessige forvaltningsmodeller for villaks.

Konklusjon

Framtidig forvaltning av en "konfliktart” som laks, hvor det er knyttet mange forskjellige interesser,
krever et grundig kunnskapsgrunnlag som aksepteres av de forskjellige sektorene. Dette tilsier at de
ulike sektorene ogsa ma delta i prioritering av forskningsomrader og finansiering av forskning pa
villaks, noe som sa langt ikke er tilfelle. Erfaringene med a etablere tverrsektorielle program innen
miljgforskningen har i hgyeste grad veert blandede. Landbruk, energi og vassdrag, havbruk, og



samferdsel er sektorer som i gkende grad legger premisser for hvordan norsk natur vil se ut
fremover. Det er derfor forstsatt en utfordring a etablere felles FOU-platformer for & fa en fruktbar
dialog mellom sektorene.

Norsk lakseforvaltning og —forskning bgr tilstrebe en offensiv og bedre samordnet tilneerming ved at
arsaker heller enn symptomer behandles. En helhetlig forvaltning krever at de ulike sektorene deltar
aktivt, og helhetlige og langsiktige vurderinger er ngdvendig, siden en Igser ikke problemene for
laksen ved a vurdere enkelfaktorer uavhengig av hverandre. Tiltak ma settes inn der det er mulig a
gjore noe. Alle som pavirker laksen negativt ma ta ansvar for a reparere skader, frivillighet holder
ikke og lovverket ma endres for a ansvarliggjgre aktgrene knyttet til villaks, bade nar det gjelder
kunnskapsutvikling og tiltak. Et godt kunnskapsgrunnlag (forskning) er ngdvendig for tilstrekkelig
aksept av ngdvendige tiltak i framtidig forvaltning av villaks.

Nasjonale laksefjorder og laksevassdrag innfart
Etablert 2006

Overvaking

Uklare finansierings-, koordinerings- og styringssystemer
Forskning

Mye bra forskning utfart de siste arene, men:
Mangelfull deltagelse fra sektorene
Vanskelig & etablere helhetlige programmer

Miljgforvaltningen har bidratt til det meste av
villaksforskningen de senere ar
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Vitenskapelig rad for lakseforvaltning — nytt verktgy til hjelp for

villaksen og beslutningstakere
Torbj@rn Forseth, seniorforsker NINA, leder for Vitenskapelige rad for lakseforvaltning

Teksten som fglger er ikke et sammendrag av Torbjgrn Forseth sin
presentasjon pa Lillestrom. Sammendraget er i helhet hentet fra arets
rapport fra Vitenskapelig rad for lakseforvaltning.

Anon. 2010. Status for norske laksebestander i 2010. Rapport fra Vitenskapelig rad for
lakseforvaltning
nr2,213s.

| denne rapporten gir Vitenskapelig rad for lakseforvaltning en beskrivelse av status for norsk villaks.
Radet vurderer status i enkeltbestandene (i 227 vassdrag som har ca 98 % av elvefangsten i Norge),
trender i fangst, innsig og beskatning, og gir en beskrivelse av de viktigste trusselfaktorene. Radet
presenterer ogsa en systematisering, analyse og rangering av trusselfaktorer for norske
laksebestander etter skadepotensial (effekt og utbredelse) og utvikling. | tillegg inneholder rapporten
en vurdering av bruk av kultivering som tiltak for a bevare eller forsterke svekkede bestander. Egne
kapitler om bestandsstatus for sjpgrret og sjgrgye er ogsa inkludert.

Den negative trenden med redusert innsig av laks til Norge fortsatte ogsa i 2009, og er spesielt
markant for smalaks (fisk under 3 kg). Estimatet for 2009 (ca 370 000 villaks fgr fisket tok til) var det
laveste i tidsperioden 1983-2009. Det lave antallet skyldes hovedsakelig det lave antallet smalaks (ca
180 000 smalaks far fisket tok til), som var det nest laveste estimatet i hele tidsserien. De tre siste
arene har hatt de tre laveste innsigsestimatene for smalaks. Til tross for redusert beskatning, bade i
vassdragene men serlig i sjpen, medfgrer det reduserte innsiget at oppnaelsen av
gytebestandsmalene (mengden gytefisk ngdvendig for & utnytte vassdragenes produksjonskapasitet)
er darlig for mange bestander, og szerlig bestander i vassdrag der gytebestandene er dominert av
smalaks. Basert pa vurderinger av maloppnaelse ble beskatningen vurdert som baerekraftig i
perioden 2007-2009 for bestander fra 59 av 196 vassdrag (30 %), og beskatningen var i ulik grad
utenfor bzerekraftige rammer for bestander fra 70 % av vassdragene (137 av 196 vassdrag).
Reduksjonen i beskatning fram til 2009 har saledes ikke veert tilstrekkelig for 8 kompensere for
redusert innsig av laks. Det er innfgrt betydelige restriksjoner fra 2010. Vitenskapsradet er bekymret
for utviklingen i Tanavassdraget og anbefalte i forrige rapport (i 2009) reduksjoner i beskatningen pa
bestandene i dette vassdraget. Utviklingen i 2009 har forsterket denne anbefalingen. Maloppnaelsen
er ogsa saerlig darlig pa deler av Vestlandet, og spesielt i Hordaland, og dette knyttes til et avvikende
lavt innsig av laks. Reduksjonen i innsig av smalaks etter 1989 har veert stgrst i region Vest-Norge
(Hordaland og Sogn og Fjordane), og dette er den eneste regionen der ogsa innsiget av mellom- og
storlaks har avtatt signifikant etter 1989.

Redusert innsig av smalaks (og liten stgrrelse pa fisken) er en generell trend i hele Europa, med
unntak av i Island. Vitenskapsradet mener det er liten tvil, basert pa bade internasjonale analyser og
vare vurderinger, om at forholdene i havet har bidratt til redusert innsig av smalaks. Klimaendringer
og endringer i naeringsgrunnlaget i havomradene er lansert som forklaringer, men dokumentasjonen
er forelgpig for darlig til at konklusjoner om arsakssammenhenger kan trekkes. En storskala trend for
darlig overlevelse i havet utelukker ikke at mer lokale eller regionale faktorer pavirker innsiget
giennom redusert smoltproduksjon og endringer i overlevelse til den utvandrende fisken. @kt
smittepress fra lakselus er papekt som en faktor som sannsynligvis reduserer vekst og sjgoverlevelse i



store deler av landet, og andre sykdommer, innblanding av rgmt oppdrettslaks, vannkjemiske forhold
og andre forhold i vassdragene kan bidra til redusert smoltproduksjon eller sjpoverlevelse. Det
framstar som overveiende sannsynlig at saerlig remt oppdrettslaks og lakselus har bidratt til at
utviklingen i innsig av laks pa Vestlandet er darligere enn ellers i landet, men det finnes lite
dokumentasjon pa hvor sterkt disse faktorene har virket pa bestandsniva.

Radet har utviklet et system for & systematisere og rangere trusselfaktorer som kombinerer effekten
truslene har pa bestandene og utviklingen av truslene i forhold til sannsynlighet for ytterligere tap og
mulighetene til 3 giennomfgre effektive tiltak. Skjematisk skilles det mellom eksistensielle og
produksjonsbegrensende trusler, og mellom stabiliserte og ikke-stabiliserte trusler. En stabilisert
trussel har isolert sett lav sannsynlighet for at det oppstar ytterligere tap (av bestander eller
produksjon) og/eller det giennomfgres effektive tiltak som kontrollerer eller reduserer
trusselenseffekt og utbredelse. Analysen identifiserte seks trusler (sur nedbgr, vannkraftreguleringer,
fysiske inngrep, Gyrodactylus salaris, lakselus og remt oppdrettslaks) som har szerlig stor effekt og
som framstar som eksistensielle trusler. Parasitten G. salaris ("gyro”) er vurdert som relativt
stabilisert, siden tiltaksplaner og vellykkede utryddelsesaksjoner ser ut til 8 ha medfgrt
gjenoppretting av stedegne bestander av laks i tidligere infiserte vassdrag og begrenset spredningen
til nye vassdrag. Sur nedbgr, vannkraftreguleringer og fysiske inngrep framstar som stabiliserte
trusler hvor sannsynligheten for ytterligere tap er liten, men der den bestandsreduserende effekten
fortsatt gjgr bestandene sarbare ovenfor andre trusler. Lakselus og rémt oppdrettslaks ble vurdert
som de eneste klart ikke-stabiliserte eksistensielle truslene mot villaks.

| giennomgangen av lakselus som trusselfaktor papeker Vitenskapelig rad for lakseforvaltning at
gjiennomfgrte tiltak neppe er tilstrekkelig for & na et baerekraftig niva av lakselus med hensyn pa vill
laksefisk. Tilgjengelig kunnskap om beerekraftig luseeggproduksjon tilsier at gjeldende tiltaksgrenser
er for hgye med dagens produksjonsvolum av oppdrettslaks. Dersom infeksjonspresset gker
ytterligere som fglge behandlingssvikt i oppdrettsnaeringen, kan konsekvensene bli dramatiske for
villaks, sjpprret og sjgrgye.

Det er god grunn til 4 anta at det generelle smittepresset mot vill laks har gkt betydelig for en rekke
infektive smittestoffer i de siste 20-30 ar. Det er saerlig presset fra smittestoffer som er oppformert
hos oppdrettslaks som har gkt. Mulighetene for a8 oppdage endringer i infeksjonsbildet hos vill laks er
begrenset fordi basisundersgkelser og langtidsserier mangler. Det beste tiltaket som vil virke pa lang
sikt er smitteatskillelse. Lakselus og andre smittestoffer ma ikke ha mulighet til 3 komme inn eller ut
fra oppdrettsanlegg.

Nivaene for innslag av régmt oppdrettslaks i gytebestandene er til tross for reduksjon i rapporterte
remminger fortsatt langt over baerekraftig niva, og truer bestandenes genetiske integritet.
Innblanding av remt oppdrettslaks kan ogsa redusere smoltproduksjonen der innslaget av remt
oppdrettslaks i gytebestanden er hgy og derigjennom bidra til redusert innsig av laks. Simuleringer
viser at det det allerede per 1995 er skjedd store endringer i den genetiske sammensetningen av
laksebestandene i de regionene der innslaget av romt oppdrettslaks er hgyest, og at det per 2004 har
skjedd betydelige endringer i bestandssammensetning i mange regioner. Molekylaergenetiske studier
har pavist slike endringer i noen vassdrag. Tiltak som sterkt reduserer antallet remt oppdrettslaks og
deres gyting i naturen ma iverksettes umiddelbart om bestandenes genetiske integritet skal sikres.

G. salaris er pavist i 46 norske vassdrag. Per 2010 er 21 vassdrag friskmeldt etter utryddelsestiltak,
tre vassdrag er under friskmelding og 22 norske vassdrag regnes som infisert med G. salaris eller
smittestatus er usikker. Seks vassdrag i Ranaregionen ble friskmeldt hgsten 2009. Det pagar tiltak
mot forsuring i 21 laksefgrende vassdrag, i form av tilfgrsel av kalk eller natriumsilikat.
Vannkvalitetsmalet er i hovedsak oppnadd i de fleste av disse. Overvakingen av vannkvalitet i andre
vassdrag framstar som for darlig. P4 samme mate mangler en overvakning i laksevassdrag av andre
forurensinger generelt, og for pesticider spesielt.



Den internasjonale kunnskapen om kultivering (utsetting av fisk) tilsier at kultivering er et tiltak som
bare under spesielle betingelser har den gnskede kortsiktige effekt, og har vist seg a ha negative
langsiktige effekter pa bestandene i flere studier. Kultivering er sdledes bare i unntakstilfeller et
egnet virkemiddel for a ta vare pa truede bestander i naturen, eller for a forsterke svekkede
bestander. Radet gir konkrete anbefalinger som innebzerer at kultivering bgr fases ut og erstattes av
alternative tiltak der det er mulig, og at kultiveringspraksisen i andre tilfeller bgr evalueres og faglig
oppgraderes.

Situasjonen for sjgprret i Vest- og Midt-Norge og sjgraye i deler av Nord-Norge er bekymringsfull
med sterkt reduserte fangster. Det er overveiende sannsynlig at dette reflekterer reduserte
bestander. De mest sannsynlige arsakene til nedgangen i bestandene av sjggrret pa Vestlandet og
Trondelag er relatert til forhold i sjgen, inkludert gkosystemendringer, lakselus og andre
infeksjonssykdommer. Kunnskapsnivaet om arsakene til reduksjonen er imidlertid for darlig, bade for
sjg@rret og sjgrgye. Radet presenterer derfor prioriterte kunnskapsbehov med forslag til studier for
disse artene.



Opp og nedganger — bare naturlige svingninger?
Asbjgrn Vgllestad, professor, Universitetet i Oslo (UiO)

Siden 1876 er det samlet inn informasjon om hvor mye laks (mer presist: anadrome laksefisk) som er
fanget i norske lakseelver. Denne fangststatistikken bestar i dag av innsamlete data fra ca 400 elver,
hvorav rundt 80 elver dekker hele tidsperioden. Denne statistikken er det krevende & tolke riktig, av
en rekke ulike grunner. Rent oppsummeringsmessig er fglgende noen av arsakene til at
fangststatistikk rent generelt er komplisert & bruke:

o Beskatningsreglene varierer over tid og mellom elver.

o Rapporteringsrutiner og rapporteringsvillighet varierer over tid og mellom elver.

o Kvaliteten pa det som rapporteres varierer.
Hva kan da slike data brukes til? Over tid er allerede slike data brukt til 3 begrunne
forvaltningsvedtak, pa bade lokal, regional og nasjonal skala. Uten tilleggsinformasjon av ulik
karakter er dette tvilsom bruk av data. Med ngdvendig tilleggsinformasjon er det riktig bruk.
Samtidig er det all grunn til & tro at viktig biologisk erkjennelse kan skaffes gjennom korrekt analyse
av slike data. Dette er det lange tradisjoner for nar det gjelder mange typer beskattede bestander.
Men kravet til analytisk kompetanse er betydelig hgyere enn for analyse av mange andre typer data.
Slik kompetanse har ikke alltid veert kjennemerket pa norsk fiskeforskning. Det er imidlertid tydelige
tegn til bedring, bade i Norge og i verden forgvrig.

Vi har over noen tid jobbet med a forspke og forsta norsk laksestatistikk, slik at vi kan undersgke
interessante biologiske problemstillinger giennom analyse av denne statistikken. | Norge er det lange
tradisjoner for detaljerte studier av enkeltbestander, noe som gir en helt annen type innsikt enn mer
overordnede analyser av data som dekker store geografiske omrader og lange tidsrom. De
spgrsmalene som vi gnsker a besvare er bl.a.:

o Huvilke miljgfaktorer er det som i stgrst grad bestemmer bestandsstgrrelsen av laks i ulike
elver?
o Erdet faktorerielv, fjord eller hav som er viktigst
o Hvor viktig er forekomsten av oppdrett?
o Hvamedinngrep ivassdragene?
o Erdet de samme faktorer som er viktig langs hele norskekysten?
o Kan vi leere noe om hvilke faktorer som pavirker laksens livshistorie?
o Kan vi identifisere klare kunnskapshull?

Forskningens oppgave er a stille spgrsmal, og deretter forsgke a besvare dem sa godt det lar seg
gjore. Det er da viktig a stille alle typer spgrsmal, og spesielt kritiske spgrsmal til det som oppfattes a
vaere etablerte sannheter. Det er opp til vare forvaltningsmyndigheter og deres politiske
oppdragsgivere a tolke og bruke den innsikten som forskningen bringer. Jeg presenterer her noen av
de resultater vi har funnet gjennom analyse av fangststatistikk. Resultatene gjengis her som
sammendrag fra 1) et nylig publisert arbeide og 2) et arbeid som er til vurdering i et vitenskapelig
tidsskrift.



1) Divergent trends in anadromous salmonid populations in Norwegian and Scottish rivers

LEIF ASBJBRN V@LLESTAD, DAVID HIRST, JAN HENNING L’ABEE-LUND, JOHN D. ARMSTRONG, JULIAN
C. MACLEAN, ALAN F. YOUNGSON AND NILS CHR. STENSETH

Proceedings of the Royal Society B 276: 1021-1027 (2009)

The Atlantic salmon (Salmo salar) is a charismatic anadromous fish of high conservation and
economic value. Concerns have been expressed regarding the long-term viability of fisheries
throughout the species’ distributional range because of abundance variations that cannot currently
be explained or predicted. Here, we analyse long-term catch data obtained over a wide geographical
range and across a range of spatial sub-scales to understand more fully the factors that drive
population abundance. We use rod catch data from 84 Norwegian rivers over 125 years (1876-2000)
and 48 Scottish rivers over 51 years (1952-2002). The temporal correlation in catches is very long
term, with trends persisting over several decades. The spatial correlation is relatively short range,
indicating strong local-scale effects on catch. Further, Scottish salmon populations exhibit recent
negative trends in contrast to some more positive trends in Norway — especially in the north.

2) Quantifying the ocean, freshwater and human effects on year-to-year variability of one-sea-
winter Atlantic salmon using multiple long time series of rod catches from Norwegian rivers

JAIME OTERO, ARNE J. JENSEN, JAN HENNING L’ABEE-LUND, NILS CHR. STENSETH, GEIR O. STORVIK
AND LEIF ASBJARN V@LLESTAD

Many Atlantic salmon, Salmo salar, populations are decreasing throughout the species’ distributional
range probably due to several factors acting in concert. A number of studies have documented the
influence of freshwater and ocean conditions, climate variability and human impacts resulting from
impoundment and aquaculture. However, most previous research has focused on analyzing single or
only a few populations, and quantified isolated effects rather than handling multiple factors in
conjunction. By using a multi-river mixed-effects model we estimated the effects of oceanic and river
conditions, as well as human impacts, on year-to-year and between-river variability across 60 time
series of recreational catch of one-sea-winter salmon (grilse) from Norwegian rivers over 29 years
(1979-2007). Warm coastal temperatures at the time of smolt entrance into the sea and increased
water discharge during upstream migration of mature fish were associated with higher rod catches of
grilse. When hydropower stations were present in the course of the river systems the strength of the
relationship with runoff was reduced. Catches of grilse in the river increased significantly following
the reduction of the harvesting of this life-stage at sea. However, an average decreasing temporal
trend was still detected and appeared to be stronger in the presence of salmon farms on the
migration route of smolts in coastal/fjord areas. These results suggest that both ocean and
freshwater conditions in conjunction with various human impacts contribute to shape interannual
fluctuations and between-river variability of wild Atlantic salmon in Norwegian rivers.



Verdens stgrste vassdrag minker raskt — kan utviklingen i Tana

snus?
Morten Johansen, Norsk institutt for naturforskning/Universitetet i Tromsg

Tanavassdragets nedslagsfelt drenerer store deler av Finnmarksvidda og har et totalt areal pa 16 386
km?. Av dette er omtrent 70 % i Norge, resten i Finland. Innenfor Tana er det en lang rekke sma og
store sideelver som hver for seg er lett tilgjengelig for oppvandrende laks. | historisk sammenheng
fantes laks pa elvestrekninger som til sammen utgjgr mer enn 1 200 km. Data fra de siste 30 arene
indikerer at utbredelsen av laks innenfor vassdraget har minsket, og den totale elvestrekningen med
laks er na derfor beregnet til & veere under 1 000 km. De omradene som ikke lenger benyttes er i
hovedsak lokalisert i de gvre og mindre delene av sideelver som Anarjohka og lesjohka. Innenfor
dette systemet, finnes det over nesten 30 laksefgrende sideelver som hver har sin egen genetisk
unike laksestamme. Dette er en utfordring for forvaltningen, ettersom fisket i hovedelva dermed
beskatter laks fra flere bestander (med andre ord et fiske pa blandete bestander).

Den lange elvestrekningen skaper
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Figur 1. Norsk og finsk fangst av laks i Tana fra perioden

Det eksisterer fangstrapporter fra Tana
1972-2009.

helt tilbake 1800-tallet, men det er fgrst
fra 1970-tallet at statistikken har fatt et innhold som gjgr at den kan brukes til 8 vurdere fisket. Figur
1 gir norsk og finsk fangst i perioden 1972-2009 og viser hvordan fangsten har gatt relativt rytmisk
opp og ned med en syklus pa omtrent 8-9 ar.

Fangstene har veert relativt lave i Tana de siste arene. Foran sesongen 2009 var det forventet
nedgang i mengde laks sammenlignet med arene fgr, og den norske og finske fangststatistikken viser
at 2009 hadde det laveste oppfiskede laksekvantum vi har dokumentert i nyere tid. Totalt ble det i
2009 fanget 63 509 kg laks, fordelt pa 26 959 kg i Norge (42 %) og 36 550 kg i Finland (58 %).

Det er generelt ganske god korrelasjon i Tana mellom fangst av smalaks et ar, mellomlaks et ar
senere og storlaks to ar senere. Basert pa lav oppgang av bade sma- og mellomlaks i 2008 var det pa
forhand forventet at sesongen 2009 skulle bli svak, og dette viste seg altsa dessverre a stemme.
Stgrrelsesfordelingen viser ogsa at det i 2009 var saerdeles lite bade av mellom- og storlaks, og dette
kan indikere at 2010 dessverre ogsa ikke blir av de beste.



| figur 1 ser man ogsa at mens Norge

fram mot artusenskiftet sto for over 50 % SF

av fangsten, s har Finland de siste arene (turist) ( a'\:n)
gatt forbi Norge med 55-60 % av totalt 19% 59%
oppfisket kvantum. En del av denne

nedgangen pa norsk side er en gradvis SF

nedadgdende utvikling i antallet aktive (lokal >

lokale fiskere pa norsk side samtidig som s;alns)

fisket har gkt noe i omfang pa finsk side. °

Det er stor forskjell i hvordan fangsten SF

fordeler seg mellom fiskergrupper pa (garn) N N {lokal
norsk og finsk side. | Norge har vi relativt 13% (turoiSt) s;azng)
fa tilreisende fiskere og de lokale star for 6% ’
stgrstedelen av fangsten (figur 2). Bruken Figur 2. Gjennomsnittlig fordeling av totalfangsten i Tana
av garn er ogsa noe forskjellig mellom pa ulike fiskergrupper gjiennom 2000-tallet.

Norge og Finland. Norske garnfiskere star
for nesten 30 % av totalfangsten, mens finske garnfiskere er nede i 13 %. Motsatt sa har Finland en
langt mer utviklet turistnzering, og tilreisende fiskere pa finsk side star for rundt 19 % av
totalfangsten, mot bare 6 % pa norsk side.

Fram til 2000-tallet sa var det god
korrelasjon mellom fangstene i Tana og
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En stor del av den negative utviklingen i
Tana kan antagelig tilskrives for lite
gytefisk i den @gvre delen av vassdraget
hvor gytebestandene i en Aarrekke har Verdier under 0 indikerer ar darligere enn normalt, verdier
ligget langt under de ulike bestandenes over O indikerer ar bedre enn normalt.
gytebestandsmal. Disse gvre omradene

betyr mye for produksjonen av laks i Tana, ettersom det her er store areal som egner seg for gyting
og ungfisk, mens en stor del av selve Tanaelva er stilleflytende med sandbunn og ikke egner seg til
gyting.

Figur 3. Utviklingen i Tana i forhold til resten av Finnmark.

Laksen som skal gverst i Tana ma vandre gjennom flere omrader og blir beskattet langs hele den ytre
kysten av Finnmark (og Troms), inn Tanafjorden og opp hovedelva. Akkumulert beskatning er
beregnet a vaere opp mot 90 %, det vil si at bare 1 av 10 laks overlever fram til gytingen (figur 4).
Dette er alvorlig hgyt, men samtidig ikke overraskende med tanke pa den lange strekningen disse
laksene blir fisket pa.



Den estimerte fordelingen av laks i figur 4
kan regnes om til effektive
beskatningsrater for hvert omrade. Med
effektiv beskatningsrate menes her hvor
stor andel av laksen som kommer fram til
en sone som faktisk ender med 3 bli tatt i
sonen. For eksempel sa er midtre Tana
(det vil si riksgrensestrekningen) estimert
a sta for 27 % av totaluttaket av laks som
hgrer til gvre Tana. Imidlertid har noe
laks allerede blitt fanget ute pa kysten og
i nedre norsk del, slik at den effektive
andelen til fisket pa
riksgrensestrekningen er hgyere. Huvis
man regner alle andelene om til effektive
beskatningsrater, sa far man fglgende:

Midtre
Tana
27 %

Nedre

Tana

11%
Figur 4. Estimert beskatning i ulike omrader av laks som
skal gyte i de gvre delene av Tanavassdraget.

e Kysten/fjorden: 42 % (dvs. at 4 av 10 laks som kommer inn til kysten blir fanget)

e Nedre Tana: 20 % (dvs. at 2 av 10 laks som overlever kystfisket, blir fanget i nedre norsk del)
e Midtre Tana: 57 % (dvs. at nesten 6 av 10 laks som kommer til riksgrensen blir fanget der)

e (vre Tana: 30-40 %

Den negative utviklingen i Tana har alle forutsetninger for & kunne bli snudd, ettersom vassdraget er
utsatt for sveert fa ytre pavirkninger. Bortsett fra fiske, er det f& menneskeskapte miljgpavirkninger
av betydning (inkludert lakselus og oppdrettslaks). Naturlige faktorer som predasjon er i denne
sammenhengen ogsa helt uten betydning. Imidlertid viser de estimerte effektive beskatningsratene
ovenfor hvor viktig det er & fa pa plass en helhetlig forvaltningsprosess som kan regulere fisket
koordinert fra den ytre kysten, inn Tanafjorden og opp hovedelva. Bare da kan vi klare a fa kontroll
pa og redusert den akkumulerte beskatningsraten pa opp mot 90 %, og dermed fa pa plass igjen god

naturlig reproduksjon av laks i gvre deler av Tana.
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Hva skjer med laksen i havet?
Jens Christian Holst, seniorforsker, Havforskningsinstituttet

Ikke levert
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Regjeringens politikk, hovedutfordringer og framtidlige tiltak

Statssekretaer Heidi Sgrensen

Takk for invitasjonen! Jeg setter pris pa a fa komme hit i dag. Det er na litt over 10 ar siden
Villaksutvalget avga sin utredning og anbefalte tiltak til Miljgverndepartementet. Villaksutvalgets
utredning er den bredeste og mest helhetlige giennomgangen av fag, forvaltning og politikk knyttet
til de ville laksebestandene. Den satte en helt ny dagsorden for arbeidet med & sikre villaksen, og har
hatt vesentlig innflytelse pa arbeidet som er gjort siden da. Arbeidet bidro ogsa til bedre felles
virkelighetsoppfatningmellom ulike forskningsmiljger. Alt er selvfglgelig ikke fulgt opp, men utvalgets
vurderinger oganbefalinger er fortsatt relevante.

Siden 1999 har det skjedd mye med villaksforvaltningen. Mange av tiltakene er giennomfgrt, men
dessverre er situasjonene forlaksen slik at det er ingen grunn til at vi kan si oss forngyd.

Internasjonalt ansvar

Om lag 1/3 av totalbestanden av villaksen har sine gyteomrader i Norge. Vi har derfor et saerskilt
forvaltningsansvar for arten. Konvensjonen om bevaring av laks i det nordlige Atlanterhav (NASCO),
er den viktigste internasjonale avtalen for forvaltningen av laks i Atlanteren. NASCOs medlemsland
har blitt enige om en rekke retningslinjer, blant annet om fgre-var-tilneerming i lakseforvaltningen.
Denne tilnaermingen omfatter separate retningslinjer for blant annet reguleringer i fisket, forvaltning
av leveomrader, akvakultur, introduksjoner og utilsiktet spredning av arter.

Norge har ogsa egne avtaler om forvaltningen av laksen i Tana, Neiden og Enningdalselva. Vi har
nettopp fatt pa plass en ny avtale for Enningdalselva, og i dag er det fgrst og fremst en ny avtale for
Tana som krever var oppmerksomhet.

Trusselbilde for villaksen — Bildet er grovt sett todelt:

1. Ferskvann

| ferskvann star gyro, forsuring, vannkraftutbygging og andre inngrep for de stgrste truslene for
villaksen. Grovt sett kan vi si at mangearig innsats gj@r at vi har disse trusselfaktorene under kontroll.

2. Sigen/havet

Havbruksnaeringen star samlet sett for de stgrste truslene som vi ikke har kontroll med for villaksen i
dag. Jeg er spesielt bekymret for remmings-og luseproblematikken. Vi ser ogsa at hgsting av villaks
kan gi negative effekter - ikke minst i sjglaksefisket der livskraftige og sarbare bestander kan landes i
samme fangst. | tillegg er det slik at endringer og naturlige variasjoner i gkosystemet i havet er av
stor betydning for villaksens oppvekstforhold og dermed sjgoverlevelse. Disse pavirkningsfaktorene
kan imidlertid vanskelig styres ut fra hensynet til villaksen. Overlevelsen i havet ma derfor betraktes
som en rammebetingelse for de ville laksebestandene. Gyro, lakselus og remt oppdrettsfisk er de
stgrste utfordringene, og kan hver for seg utrydde villaksen.

Bestandsutvikling

Siden 1960 og fram til i dag har vi registrert en omfattende nedgang av atlantisk laks. Naturlige
svingninger i takt med naeringstilgang og vanntemperatur har vi alltid sett, men trenden er sterkt
nedadgdende og svaert illevarslende. Det arlige innsiget av villaks til Norge er i dag omtrent 500.000
laks, mot over en million laks for 25 ar siden. Hvorfor skjer dette ?



Romminger

Det star i dag omtrent 350 millioner laks i merder langs kysten var. Arlig remmer det trolig mer
oppdrettslaks enn det arlige tilsiget av villaks til Norge.

Siden 1980- tallet har innslag av remt oppdrettslaks i gytebestandene vart pa om lag 16 %, og i
enkelte bestander naermere 60 %. Det best mulige vitenskapelige grunnlaget vi har i dag, tilsier at
laksebestandene ikke taler mer enn 5 % innblanding av oppdrettsfisk. Pa tross av relativt store arlige
variasjoner i rapporterte remminger, har innslaget av remt fisk pa gyteplassene veert tilnaermet
stabilt de siste 10 arene.

Store innslag av rgmt oppdrettsfisk er en utfordring ikke bare for framtida. | deler av landet star vi
allerede midt oppi det, og det haster med a fa bukt med remmingene. Dersom forskerne har rett i at
villaksbestandene taler maksimalt 5% innblanding, er de fleste laksebestandene i dette omradet ille
ute.

Lakselus og remminger er na de stgrste utfordringene for de laksebestandene som er truet.

De lusetallene som Mattilsynet meldte om hgsten 2009, er ikke forenlig med miljgmessig baerekraft.
Flere oppdrettslaks i sjgen gir flere verter for lusa a formere seg pa. Et gkende omfang av nedsatt
felsomhet og pavist resistens mot avlusningsmidler, gj@r situasjonen sveaert alvorlig. | fglge
Mattilsynet er resistensproblemet betydelig. Problemet er fremdeles stgrst i Nord-Trgndelag og
Sunnhordaland, men det er ogsa problemer sgr i Nordland.

Jeg er svaert bekymret for villaksen som allerede har begynt smoltutvandringene fra Sgrlandselvene. |
de neste ukene fglger bestand for bestand etter nordover i landet. | det siste har vi hgrt om hvor mye
penger naringen bruker pa lusebekjempelse. Problemet er bare at for villaksen sa er antall kroner
irrelevant. Dette handler om hvor mye lus som er i sjgen, og hva som skjer de nseermeste ukene nar
smolten skal ut i sjgfasen. Situasjonen er lite oppl@ftende, og vi ma dessverre forvente store paslag
av lakselus pa smolten for mange av bestandene. De sarbare bestandene har darligst forutsetninger
for a tale dette. | tillegg er det, etter mitt syn, et etisk problem at viltlevende dyr pafgres sa store
lidelser. Er det noe grunn til 3 tro at dette kommer til & ga over av seg selv? Det er grunn til
bekymring ogsa for arene som kommer.

Jeg er veldig glad for at Norges jeger- og fiskeforbund, Norske Lakseelver og Veterinzerinstituttet har
inngatt et samarbeid om pilotprosjektet og nettstedet fiskealarmen.no, som har fatt gkonomisk
stptte fra Direktoratet for naturforvaltning.

Fritidsfiskere og andre som fanger laks, sjg@rret eller sjgrgye i elv eller sj@, oppfordres til a registrere
antall lakselus pa fisk fanget i vassdrag og sjg og a rapportere inn fanget oppdrettsfisk. Fiskerne blir
bedt om a ta bilder av fisken og sende det inn til www.fiskealarmen.no via telefonnummeret 0-FISK
(03475). Dette er et verdifullt bidrag bade i forhold til informasjon om paslag av lakselus pa villfisk, og
i forhold til informasjon om innslag av remt oppdrettsfisk i laksebestandene.

Fiskealarmen er ikke et forskningsprosjekt, men er etter mitt syn viktig for a bringe miljgvernet
narmere folket da det skaper engasjement og lar interesserte privatpersoner ta del i arbeidet med a
frambringe et best mulig kunnskapsgrunnlag. Alle tiltak og initiativ som gker kunnskap om
naturmangfold er positivt — og det overrasker meg at det har vaert sa stor motstand mot dette
prosjektet fra oppdrettsnaeringen. Slik jeg har forstatt det, har prosjektet fra dag 1 veert klar pa at
informasjonen som kommer ut av fiskealarmen skal tolkes konservativt og at den ma sammenholdes
med andre data fgr man kan si noe om nytteverdien. Jeg har stor tillit til at fagfolkene som deltar i
prosjektet vil hdndtere dette pa en

utmerket mate.



Lakseparasitten Gyrodactylus salaris er en ferskvannsparasitt og en av de stgrste truslene mot
villaksen. Parasitten ble fgrste gang introdusert til Norge med en smolttransport fra Sverige pa
midten av 1970-tallet. Den har siden fgrt til stor dgdelighet pa laksefisk i 46 norske vassdrag.

Vi har nd metoder som gj@r det mulig & bekjempe parasitten selv i krevende vassdrag. Senest hgst
2009 ble Ranavassdraget friskmeldt. Men det dukker stadig opp nye vanskeligheter, for eksempel i
Vefsna, der gyro na er pavist i Fustvatnet. Vi jobber derfor pa spreng med a kvalitetssikre planene pa
nytt.

Totalt er 16 tidligere infiserte vassdrag na friskmeldte, og ytterligere fem er under friskmelding. Det
vil likevel vaere behov for omfattende bekjempelse av parasitten framover, samtidig som vi ma sikre
at den ikke spres til nye vassdrag.

Sur nedbgr og kalking

Sur nedbgr har utryddet eller redusert forekomsten av villaks i mer enn 50 elver. | de siste tiarene er
det oppnadd betydelige forbedringer i vannkvaliteten i vassdrag og kystomrader. Fgrst og fremst
skyldes dette en omfattende kalkingsinnsats og reduserte utslipp fra forurensingskilder. | de siste
arene er det brukt 88 millioner kroner pavassdragskalking arlig. Denne regjeringen har sgrget for
stabilebevilgninger og dermed forutsigbarhet i kalkingen. Vi arbeider nd med a revidere
kalkingsplanen for de neste arene, og ser for oss at et hgringsforslag vil bli sendt ut om ikke sa lenge.
Vi ser frem til stor grad av medvirkning fra alle som harinteresser i dette arbeidet.

Vassdragsreguleringer har i et historisk perspektiv utgjort en av de stgrste truslene mot villaksen. De
har medfgrt at flere lokale bestander har gatt tapt.De siste tiarene har strenge miljgkrav til
vassdragsreguleringer ivaretatt hensynet til villaksen pa en god mate. | tillegg har
vassdragsregulantene bidratt gkonomisk til drift av genbank, kultivering og habitatforbedringer. Nye
inngrep i forbindelse med produksjon av vannkraft, skal ikke skade produksjonen av laks. Inntil 400
vassdragskonsesjoner kan revideres og vil kunne fa nye miljgvilkar. | forkant av dette, skal det lages
forvaltingsplaner for alle vassdrag i Norge. Miljpverndepartementets utgangspunkt er at disse skal
veere retningsgivende for revisjonene og skal forspkes sett i sammenheng innenfor hele
vannregioner. Miljgverndepartementet har store forventinger til at dette vil forbedre miljgkvaliteten
i mange utbygde laksevassdrag.

Laksefisket er en betydelig pavirkningsfaktor for villaksen. Vitenskapelig rad for lakseforvaltning har
pa grunn av den vedvarende og alvorlige bestandsnedgangen siste 30 ar, anbefalt a redusere
beskatningen i over 60 % av laksebestandene. Fisket har i senere ar blitt betydelige innskrenket, og
det ma forventes ytterligere reduksjoner i arene fremover. Direktoratet for naturforvaltning (DN) gar
inn for en omfattende innstramming i sjglaksefisket i 2010-sesongen. | omrader hvor situasjonen for
laksebestandene er god, gar DN inn for at gjeldende sesong for fiske blir opprettholdt. Det gjelder for
eksempel fijordene i Vest-Finnmark. Ogsa i elvefisket ligger det an til betydelige innstramminger i
fiske i forhold til fjoraret. Reguleringene i sjglaksefisket er na til behandling i
Miljgverndepartementet, og det tas sikte pa at en beslutning blir truffet i Igpet av april (2010). Det er
behov for en bedre samordning mellom reguleringen i sjg og elv. Vi vil sette i gang en prosess der alle
bergrte aktgrer blir involvert. Visse spgrsmal knyttet til en konsesjonsordning for sjglaksefisket —i
forste rekke spgrsmal om mulig erstatningsplikt- er for tiden til vurdering i Justisdepartementets
lovavdeling.

Tana

Mange er med god grunn bekymret for laksen i Tanavassdraget, ikke minst i mange av sideelvene.
Det er apenbart behov for innstramminger i fisket. Norge har derfor foreslatt noen konkrete
innstramminger allerede i kommende fiskesesong. Finland har imidlertid hatt problemer med a
akseptere slike strakstiltak. Det gar na mot snarlig gjenapning av formelle avtaleforhandlinger med
felgende hovedtemaer:



¢ Reguleringer i fisket fra og med 2011.

¢ Innarbeiding av moderne forvaltningsprinsipper og mekanismer

for fleksibilitet i fiskereguleringene.

| tillegg ma vi gjgre noen tekniske justeringer for a tilpasse avtalen til lokal forvaltning pa norsk side i
trad med forslag fra etomforent utvalg.

| 2009 fikk vi naturmangfoldloven, som er det stgrste lovverket som er utarbeidet om norsk natur
noensinne! Kunnskapskravet er en del av lovens grunnmur: Vitenskapelig kunnskap og
erfaringsbasert kunnskap. Gjelder ved alle offentlige beslutninger som kan bergre naturens
mangfold. Bade ved vedtak om vern og ved vedtak etter andre lover som bergrer natur.

Fgre-var-prinsippet

Ved behandling av sgknad om tiltak

Nar det treffes en beslutning uten at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger den
kan ha for naturmiljget, skal det tas sikte pa a unnga mulig vesentlig skade pa naturmangfoldet.

Av eget tiltak
Foreligger en risiko for alvorlig eller irreversibel skade pa naturmangfoldet, skal ikke mangel pa
kunnskap brukes som begrunnelse for a utsette eller unnlate 3 treffe forvaltningstiltak.

Samlet belastning og gkosystemtilnaerming
Prinsippet om samlet belastning for natur, slik det er nedfelt i naturmangfoldloven, sier at et
gkosystem skal vurderes ut fra den samlede belastning som gkosystemet er eller vil bli utsatt for.

Villaksutvalget anbefalte en rekke tiltak for a sikre villaksen. Jeg har hittil vaert inne pa oppfelgingen
av en rekke av de viktigste tiltakene: Gyrodactylus Salaris, kalking, tiltak i vassdrag, reguleringer i
fisket og pavirkninger fra oppdrett. | tillegg er det iverksatt genbankarbeid for a sikre truede
bestander. Det arbeids kontinuerlig med a gke kunnskapen om trusler og status for de ulike
villaksbestandene.

Hovedtiltaket som Villaksutvalget anbefalte, var imidlertid opprettelse av nasjonale laksevassdrag og
laksefjorder. Opprettelsen av 52 nasjonale laksevassdrag og 29 nasjonale laksefjorder (2003 og
2007), skal gi et utvalg av de viktigste laksebestandene i Norge seerlig beskyttelse. | disse fjordene og
vassdragene er det ikke tillatt 3 iverksette nye tiltak og aktiviteter som kan skade villaksen. Det er
forutsatt at ordningen ma suppleres med andre tiltak, i fgrste rekke tiltak mot remming og lakselus
og reguleringer i laksefisket.

Nasjonale laksevassdrag

Stortinget har vedtatt et eget beskyttelsesregime, som na legges til grunn for forvaltning av
vassdragene.Det er ikke tillatt med nye tiltak i vassdragene som kan skade laksen (masseuttak,
forurensning,vassdragsreguleringer m.m .) Miljgverndepartementet har foreslatt en egen hjemmel til
a fastsette forskrift om forvaltning av vassdragene i laks- og innlandsfiskloven. Den har na veert pa
hgring. Proposisjon er planlagt ved arsskiftet 2010/2011.

Nasjonale laksefjorder — erfaringer sa langt

Arlige epidemier av lakselus, sammen med rgmming av oppdrettslaks, var et viktig argument for
opprettelsen av ordningen med nasjonale laksefjorder i 2003 og 2007. | NINA-rapport 547 (2010)
som omhandler overvakingen av lakselus pa villfisk i 2009 heter det at: “Selv om forvaltningen og
oppdretterne i Norge generelt har bekjempet lakselus, har produksjonen gkt sG mye at mer effektiv
lakselusbekjempelse “spises” opp av produksjonsgkningen.”

“Noen av de nasjonale laksefjordene, spesielt de store laksefjordene, ser ut til G kunne ha en positiv
effekt. Dette gjelder for eksempel Trondheimsfjorden, Namsen og Sognefjorden. De minste



laksefjordene, ofte bifjorder i stgrre fjordsystem (for eksempel Isfjorden og Etnefjorden) ser ut til G ha
ingen eller kun begrenset effekt.”

Nasjonale laksefjorder - utfordringer

Det var ogsa gitt at ordningen med nasjonale laksefjorder skulle evalueres nar det var mulig a
evaluere de konkrete effektene, og senest ti ar etter at ordningen ble opprettet. Med utgangspunkt i
den sveert negative utviklingen i omfanget av lakselus, og det vedvarende innslaget av rgmt fisk pa
gyteplassene, mener jeg at det er grunn til 3 vurdere om deler av ordningen bgr evalueres allerede
na. Det kan saerlig vaere grunn til 3 vurdere stgrrelsen pa en del av laksefjordene.

Jeg mener at vii all hovedsak har kontroll med de tradisjonelle utfordringene mot villaksen, som
vassdragsreguleringer, sur nedbgr, Gyrodactylus salaris, samt reguleringene i fisket. Disse tiltakene
ma viderefgres. | tillegg har jeg store forventninger til at revisjon av vannkraftkonsesjonene vil fgre til
bedre miljgkvaliteten i mange utbygde laksevassdrag. Det er samtidig slik at vi star midt oppe i en
stor klimadebatt med krevende diskusjoner og avveininger mellom produksjon av fornybar energi og
hensynet til naturmangfoldet. Vi ma vokte oss mot & gdelegge mer vassdragsnatur for a produsere
litt mer strgm til en litt billigere penge.

Vi har ikke kontroll med pavirkningene fra oppdrett. Det er ngdvendig at vi na tar en grundig
verdidebatt om framtiden til norsk oppdrettsnaering og miljgpavirkningene den er ansvarlig for. @kt
produksjon av oppdrettsfisk gker presset pa naturmangfoldet. Er det fornuftig at vi lar enkeltaktgrer
gjore det sveert godt gkonomisk pé oppdrett, samtidig som miljgkostnadene i all hovedsak veltes
over pa samfunnet og allmennheten? Jeg har ingen intensjon om & "ta” oppdrettsnaeringen, men i
dag ser jeg en nzaering som produserer langt utover naturens bareevne og som lar fellesskapet betale
miljgregninga i form av gkte naeringsutslipp og reduserte bestander av sjggrret ogvillaks. Er vi na i
den situasjonen at vi ma spgrre oss om vi skal ofre villaksen for a opprettholde en ikke baerekraftig
oppdrettsneaering? Svaret er enkelt - det kan vi ikke - og det har heller ikke lov til etter
naturmangfoldloven. Dette ma ogsa ses i lys av at Norge har et saerskilt internasjonalt ansvar for den
nordatlantiske villaksen.

Verdiskaping — villaks

Villaksen representerer betydelige verdier for samfunnet. Lakseturistnaringen bidrar til en arlig lokal
omsetning pa minst 1 milliard kroner. Av dette utgjgr ca. 30 % kjgp av fiskerett. Mange
rettighetshavere driver ogsa gardsturisme og tilbyr pakkelgsninger med laksefiske, guiding,
matservering og overnatting. Ifglge en rapport fra Reiselivsbedriftenes Landsforening, i samarbeid
med Norges Skogeierforbund, er det mulig a gke den samlede omsetningen av laksefiske fra 1
milliard kroner til godt over 2 milliarder kroner hvert ar. Det vil dessverre veere ngdvendig med store
begrensninger i elvefisket ogsa i arene fremover.

Skjebnetid

Det er en skjebnetid for villaksen. Det haster a ta i bruk mer effektive virkemidler. Det er viktig at alle
star pa for a fa fram kunnskap, og skape forstaelse for giennomfgring av ngdvendige tiltak! Jeg setter
stor pris pa det kvalifiserte som mange organisasjoner har for villaksen — og ser fram til fortsatt stgtte
i dette viktige og krevende arbeidet.

Takk for meg!



Infeksjoner og sykdommer hos villaks
Tor Atle Mo, Veterinaerinstituttet

Vart kunnskapsniva om infeksjoner og sykdommer hos vill laks kan illustreres ved a plassere dem i et
isfjell. Vi vet en god del om Gyro og lakselus som kan plasseres over vannoverflaten. Vi vet litt om
noen fa sykdommer som kan plasseres like under vannoverflaten, men for en lang rekke agens, vet vi
tilnaermet ingenting om deres utbredelse og betydning pa bestandsniva hos vill laks. En lang rekke
infeksigse agens forarsaker store og alvorlige sykdomsproblemer i oppdrettsmerdene. Fra de mange
millioner syke oppdrettfisk frigigres det store mengder smittestoff til omgivelsene som hgyst
sannsynlig pavirker vill laks, pa tilsvarende mate som lakselus, men det finnes det ingen kunnskap om
og det gjgres heller ingen systematiske undersgkelser for a belyse eller dokumentere dette. | dette
foredraget ma jeg f@rst og fremst holde meg til eksisterende kunnskap. Istedenfor @ ramse opp en
lang rekke infeksjoner som vi har darlig kunnskap om, har jeg i tillegg til Gyro og lakselus, valgt &
fokusere pa sykdommene PKD og blodgatt. To av disse fire sykdommene rammer laksunger i
ferskvannsfasen, mens de to andre rammer laks i den marine fasen. Samtidig er det snakk om
sykdommer som delvis kan kobles til klimatiske endringer, delvis til menneskelig aktivitet, delvis til
fiskeoppdrett, men ogsa en sykdom som i liten grad kan kobles til menneskelig aktivitet, og hvert fall
ikke til fiskeoppdrett.

Gyrodactylus salaris

De fleste har hgrt om den innfgrte parasitten Gyrodactylus salaris. Parasitten fester seg ved hjelp av
18 kroker til finner og hud hos ulike laksefisk, men fgrst fremst laksunger. Parasitten fgder unger og i
Igpet av relativt kort tid kan det bli hundrevis og tusenvis av parasitter pa én enkelt laksunge.
Dgdeligheten blant laksunger er svaert stor i norske elver. Gjennomsnittlig er den beregnet til 86 %. |
noen elver kan dgdeligheten vare sa hgy som 90-95%.

Nar parasittens introduksjon omtales fokuseres det nesten alltid bare pa introduksjonen fra Sverige
til et settefiskanlegg pa Sunndalsgra. Sannsynligvis skjedde dette i 1973 selv om parasitten ikke ble
oppdaget fgr i 1975. Vi har imidlertid hatt minst tre introduksjoner til, kanskje enda flere. Parasitten
ble introdusert til Skibotnelva med en smolttransport fra Sverige i 1975, og til regnbuegrretanlegg pa
@stlandet i 1980-arene. Mye tyder imidlertid pa at den f@rste introduksjonen av G. salaris skjedde
allerede pa 1960-tallet med importert regnbuegrret fra Danmark til et anlegg i Vestfold. Fra anlegget
skal det ha blitt satt ut en del regnbuegrreter i innsjger i Numedalsvassdraget. Regnbuegrretene
dgde etter hvert ut, men Gyro’n har vaert i stand til 3 overleve pa rgyer i flere innsjger. Dette er
imidlertid en ikke-dgdelig variant av parasitten som aldri har blitt pavist pa laksunger i Norge.

Den videre spredningen av G. salaris innen Norge har skjedd pa ulike mater. Fra fiskeanlegget pa
Sunndalsgra ble parasitten spredt til 14 elver med utsetting av laksunger. Deretter spredte parasitten
seg til ytterligere 26 elver, sannsynligvis med infisert fisk som har vandret i fjordenes brakkvannslag
med sa lav saltholdighet at parasitten har overlevd. Totalt sett forklarer dette spredningen av Gyro til
40 elver. | tillegg ble parasitten spredt fra det omtalte settefiskanlegget til laksunger i ytterligere 12
settefiskanlegg. Det ser ikke ut til at parasitten spredte seg videre fra disse settefiskeanleggene.
Introduksjonen til Skibotnelva resulterte i en tilsvarende spredning til Signaldalselva. Introduksjonen
til regnbuegrretanlegg i indre deler av @stlandet vet vi lite om, men parasitten ble pavist i 26
fiskeanlegg. Vi vet ikke hvordan denne spredningen skjedde og vi kan ikke utelukke at det skjedde
flere parasittintroduksjoner med innfgrsel av regnbuegrret. Fra regnbuegrretanlegg pa @stlandet ble
Gyro’n spredt til Leerdalselva og Drammenselva og to andre elver i naerheten. | Numedalsvassdraget
har G. salaris blitt pavist pa rgyer i 4-5 innsjger, men det er ikke kjent om spredningen bare skjedde
med de f@rste utsettingene av regnbuegrret eller om det senere har skjedd en videre spredning.



Totalt har G. salaris blitt pavist i 39 fiskeanlegg. Utryddelse av parasitten har skjedd ved frivillig eller
palagt "stamping out”. | dag er alle tidligere smittede anlegg erklzert fri for Gyrodactylus salaris.

Det er gjort forsgk pa a utrydde G. salaris i 35 norske elver. Bekjempelsen har blitt gijennomfgrt med
bruk at rotenon. Ved hjelp at denne giften skal all fisk drepes slik at parasitten ikke har noen verter 3
leve pa.

Per 1. mai 2010 er 21 elver er friskmeldt, mens 3 elver Steinkjerregionen er i en friskmeldingsprosess.
To elver har usikker status. Dette gjelder Ranelva og Leirelva i Vefsn-regionen. Begge elver er
behandlet og parasitten er senere ikke pavist, men i og med at resten av regionen ikke er behandlet,
starter ikke friskmeldingsarbeidet fgr behandling er gjennomfgrt i hele regionen. Behandlingen av
Vefsn-regionen skulle startet i ar, men ser ut til a bli utsatt fordi G. salaris er pavist pa rgyer ovenfor
laksefgrende strekning i Fustavassdraget like ved Vefsna.

Selv om antall Gyro-infiserte elver i Norge er tilnsermet halvert, er flertallet av de friskmeldte elvene
forholdsvis sma. De fleste av de store og kompliserte vassdragene og regionene gjenstar.
Gyrodactylus salaris ma derfor fortsatt vurderes som en stor trussel for norske villaksbestander. Det
vil i lang tid vaere behov for store ressurser til overvaking og bekjempelse.

PKD - Tetracapsuloides bryosalmonae

En annen meget alvorlig sykdom for laksunger er PKD eller proliferativ kidney disease som denne
forkortelsen star for. Pa norsk kaller vi sykdommen for parasittaer nyresyke som ikke ma forveksles
med bakteriell nyresyke eller BKD. PKD forarsakes av en parasitt som heter Tetracapsuloides
bryosalmonae. Dette er pa mange mater en langt mer komplisert parasitt enn Gyro. Denne
sykdommen rammer ikke bare laks, men laksefisk generelt og er like alvorlig for @rret, r@ye og harr.
Denne sykdommen er den viktigste arsaken til at 60 % av all grret i Sveits har forsvunnet de siste 20
ar, og som settes i sammenheng med gkt vanntemperatur pa grunn av klimatiske endringer.

Parasitten har to verter i livssyklus. Hovedvert er Bryozoer eller mosdyr som de heter pa norsk. Det
er ca 10 arter i norske innsjger og elver og flere av disse kan fungere som vert for PKD-parasitten. Fra
mosdyrene frigjgres infektive parasittstadier som sa angriper laksefisk.

Inne i fisken spres parasitten med blod til de fleste organer, men det er fgrst og fremst i nyret vi kan
se de alvorlige forandringene og gdeleggelsene. Hos fisk har nyret mange funksjoner, men er szerlig
viktig for produksjonen av rgde blodceller. Nar nyret gdelegges, reduseres bloddannelsen, og PKD-
syk fisk har typisk bleke gjeller og et forstgrret nyre. | litteraturen beskrives PKD som en sykdom som
opptrer etter at vanntemperaturen har vaert over 15 grader i mer enn 14 dager. | Norge observeres
sykdomstegn hos laks selv om vanntemperaturen har vzert lavere enn dette.

| Abjgravassdraget i Nordland har det vaert arlige PKD-utbrudd siden 2002 med unntak av 2005 da
sommeren var forholdsvis kald. Under utbruddene kan man se store antall dgde laksunger pa
elvebunnen. NINA-forskere har beregnet at sykdommen reduserer smoltproduksjonen i dette
vassdraget med 50-75 %. Det betyr at PKD tidvis forarsaker nesten like hgy dgdelighet som Gyro. |
tillegg til Abjgra er det pavist PKD-dgdelighet hos laksunger i ytterligere 4 elver fra Rogaland til
Nordland. Som nevnt dreper denne sykdommen ogsa andre laksefisk. | Abjgravassdraget blir det ogsa
funnet dgde grretunger. Nylig kom det en rapport fra Island som viser at nedgangen i rgyebestander
kan settes i sammenheng med PKD. Vi har ogsa pavist PKD-parasitten i regyebestander i Finnmark,
men har ikke data som sier at denne parasitten kan settes i ssmmenheng med nedgangen som na
observeres i disse rgyebestandene.

Sammen med NINA-forskere gjorde vi hgsten 2006 en pilotstudie for a kartlegge forekomst av PKD-
parasitten i 18 norske elver. Parasitten ble pavist 17 elver. Unntaket var Surna i Mgre og Romsdal,
men derfra hadde vi bare 10 laksunger. | elver som Jglstra, Oselva, Yndesdalsvvassdraget og Haelva



var svaert mange av laksungene infisert med PKD-parasitten. Vi holder na pa med en stgrre studie der
vi undersgker laksunger fra ca 100 elver. Mye tyder pa at PKD-parasitten er forholdsvis vanlig i
norske vassdrag. Vi vet ikke om dette er en naturlig forekomst eller om parasitten har blitt spredd
med utsetting av kultiveringsfisk, for eksempel med grret fra det store Reinsvollanlegget der vi vet at
PKD-parasitten var vanlig forekommende. (Anlegget er na nedlagt). | USA er det vist at parasitten
pavirker sjgoverlevelsen til laksesmolt etter utvandring til havet. Vi vet at PKD-parasitten
forekommer i laksunger helt opp til smoltalder i norske elver, men vi vet ikke om parasitten pavirker
sjgoverlevelsen til smolt fra norske vassdrag.

Blodgatt - Anisakis simplex
Dette er en ny sykdom som rammer laksen i den marine fasen. Blodgatt forarsakes av en rundmark
som heter Anisakis simplex.

| 2006 og 2007 kom det meldinger fra Skottland om at det var pavist laks med blodig gatt i en lang
rekke vassdrag. Tilsvarende observasjoner ble gjort i Irland, England og Island. | vevssnitt fra
omradet rundt gattapningen ble det pavist store mengder rundmarklarver. Det kom ingen
tilsvarende meldinger om funn fra norske elver, noe som vi synes var rart i og med at norsk laks og
skotsk laks beiter i de samme havomradene. | 2008 tok vi derfor kontakt med sportsfiskere i ulike
deler av landet for a fa de til sende oss prgver av gatt fra laksefangsten og gjerne ogsa et bilde av
gattapningen. Vi sendte ut prgvetakingsutstyr og fikk tilbake prgver fra 101 laks fra 10 elver samt
Lokkaren som er en sjglokalitet utenfor Namsen. Vi fant forandringer forenlig med blodgatt hos
halvparten av fiskene; enkelte fisk hadde svaert mange parasitter. Det er verdt & merke seg at flere av
fiskene hadde mange parasitter i muskulaturen uten at det var synlige ytre forandringer rundt
gattapningen.

De stgrste forandringene fant vi hos en laks fra Malselv der gattapningen var nesten gdelagt og det
var rikelig med parasitter i muskulaturen rundt gattapningen, akkurat slik det var beskrevet fra skotsk
laks. Konklusjonen er at blodgatt er vanlig forekommende hos voksen laks som vandrer opp i norske
elver. Vi vet ikke hva denne sykdommen har av betydning for laksens adferd og sjgoverlevelse.

Lakselus - Lepeophtheirus salmonis

| september 2009 kom det meldinger om alarmerende hgye lusetall i oppdrettsanleggene. Mange
anlegg hadde mye mer lus enn det tillatte nivaet som er inntil 0,5 voksne hunnlus eller 3 bevegelige
lus per fisk. | giennomsnitt ble det observert ca 3 ganger mer enn det som ble observert aret for.
Senere har antallet lus vaert hgyt og i de tre fgrste manedene i ar, var antall voksne hunnlus 3 ganger
sa hgyt som i tilsvarende periode i 2008. Sist vinter og var har politikere og forvaltere sagt at
lusenivaet ikke lenger er baerekraftig og at vi ma ned pa luseforskriftens niva pa 0,5 voksne hunnlus
per fisk. Det synes altsa a vaere enighet om at lusenivaet hgsten 2009 ikke var beerekraftig, men
finnes det faglige belegg for a si at nivaet i 2008 eller tidligere var baerekraftig? Og finnes det et faglig
grunnlag for a si at 0,5 voksne hunnlus per oppdrettsfisk er baerekraftig? Sa vidt vi kjenner til, finnes
det ingen faglige undersgkelser eller beregninger som stgtter dette.

Regjeringen har laget en ”Strategi for en miljgmessig baerekraftig havbruksnaering”. Her har
regjerningen satt som framtidig mal at “sykdom i oppdrett har ikke bestandsregulerende effekt pa
villfisk”. La meg f@rst si at dette er et meget komplisert mal fordi det selvfglgelig er summen av
mange, ulike sykdomspavirkninger som har en regulerende effekt pa bestandsniva. Stgrrelsen og
effekten av hver enkelt sykdom vil variere fra omrade til omrade, og belastningstoleransen vil variere
fra laksebestand til laksebestand. Noen bestander har allerede en for hgy belastning, andre en hgy



belastning og taler ikke s3 mye mer, mens atter andre bestander har kanskje mer a ga pa. Dette vet vi
tilneermet ingenting om.

Ser vi isolert pa effekten av lakselus, vil det baerekraftige lusenivaet og toleransen for gkt belastning,
variere fra laksebestand til laksebestand. | dag har vi ikke kunnskap til 3 kunne gjgre en
baerekraftsvurdering for hver enkelt laksebestand, ei heller for flere bestander innen ulike regioner.
For landet totalt sett, har vi i var gruppe gjort noen enkle beregninger for luseproduksjonen pa ville
laksefisk og pa laksefisk i oppdrett, i hdap om i kunne bidra til a forsta hva et baerekraftig lakselusniva
vil veere.

For ca 10 ar siden vi lagde en enkel modell for lakselusproduksjon hos vill og oppdrettet laks. P&
grunnlag av publiserte tall beregnet vi at den totale mengden lus pa ville laksefisk var i
stgrrelsesorden 5-10 millioner voksne hunnlus f@r oppdrettsanleggene ble etablert. For a veere pa
den sikre siden ganget vi med to og satte 20 millioner hunnlus som en maksimal produksjon pa ville
laksefisk. Pa slutten av 1980-tallet kom de fgrste meldingene om unormalt hgye luseinfeksjoner og
prematur tilbakevandring hos sjg@rret. Dette kunne tyde pa at lakselusnivaet ikke var “barekraftig”.
Vi beregnet at det pa den tiden var ca 50 millioner voksne hunnlus i oppdrettsanleggene forutsatt at
det tillatte lusenivaet i forskriften ble fulgt. Igjen ganget vi med to og satte en teoretisk
"baerekraftsgrense” pa 100 millioner hunnlus. Det var grunn til & hevde at ville laksefisk i alle fall ikke
ville tale mer enn dette, sannsynligvis var talegrensen lavere. Dernest modulerte vi luseproduksjonen
over tid basert pa antall fisk i oppdrettsmerdene samt den forutseting at det tillatte lusenivaet i
forskriften ble fulgt. Pa 1990-tallet var det tillatt med 2 voksne hunnlus per fisk og
lakseluseproduksjonen var da mye over 100 millioner lus. | 1999 innsa man at luseproduksjonen var
for hgy, og i 2000 senket Statens Dyrehelsetilsyn tillatt antall voksne hunnlus per oppdrettsfisk til 0,5.
Dette tallet ble ikke satt pa grunnlag av baerekraft, men ble satt pa et nivd som man mente at
naeringen kunne handtere. Denne grenseendringen resulterte i en betydelig reduksjon i antallet lus til
langt under 100 millioners grensen. | modellen la vi inn en forventet arlig produksjonsvekst pa 10 %
basert pa Fiskeridirektoratets tall. Pa grunn av veksten i antall fisk, ville man i Igpet aven 5 ars
periode, igjen krysse 100 millioners grensen. Her var det imidlertid et MEN. Det var vel kjent at fisk
som skulle slaktes, stod en god stund i merdene uten lusebehandling. Pa slaktelinjene med laks, og
szerlig med regnbuegrret, var det vanlig a se store antall lus; ofte 10, 20 eller 30 voksne hunnlus per
fisk. Vi la derfor inn i modellen at 4 % av fiskene kunne ha 15 voksne hunnlus lus hver. Dette var etter
var erfaring forsiktige tall. Dette resulterer i en svaert hgy total luseproduksjon. Hvis vare teoretiske
beregninger stemmer omtrent med virkeligheten, har luseproduksjonen i norske oppdrettsanlegg har
ligget godt over var 100 millioners grense i hele tidrsperioden fra 1996-2005. Det er grunn til 3 tro at
produksjonen av voksne hunnlus har veert godt over grensen i minst 5 ar fgr 1996 og i alle de fem
arene etter 2005. La meg igjen understreke at disse tallene er basert pa teoretiske beregninger, men
vi er sikre pa at det gir en god illustrasjon pa lakselusproblemets omfang og utvikling totalt sett langs
var kyst.

Antall laksefisk i oppdrettsmerdene har gkt fra ca 200 millioner til ca 350 millioner fra 2003 til 2009. |
Igpet av det siste 10-aret er det snakk om en tredobling eller enda mer. Det tillatte antall lus per
oppdrettsfisk har vaert uendret i hele denne 10-arperioden. Da blir konklusjonen enkel: Nar antall fisk
gker samtidig som det tillatte antall lus per fisk forblir uendret, ma det totale antall lakselus gke.
Basert pa naeringens egne gjennomsnittlige lusetall, som vises pa www.lusedata.no, multiplisert med
antall fisk i oppdrettsmerdene, er det grunn til 3 tro at det totalt sett var mellom 300 og 500 millioner
voksne hunnlus i norske oppdrettsanlegg sist hgst. Dette er helt sikkert langt fra et baerekraftig
lakseluseniva.

Derfor kan jeg bare si meg enig i en overskrift Dagens Neeringsliv hadde den 16. mars i ar: Det blir
bare verre og verre. Na var denne overskriften myntet pa kjemikaliebruken mot lakselus, men den er
jo et speilbilde av luseproblemene. Det er liten grunn til a tro at lusesituasjonen vil bli bedre i 2010
selv om det na gjgres et omfattende og godt arbeid for a bekjempe lakselusa pa mange plan. Dette
vil helt sikkert bidra til a redusere veksten av lakselus, men det ma forventes en fortsatt vekst selv



om den gar noe saktere. Vi kan ikke se noen tegn til at det blir en lakselusreduksjon slik villaksen og
maloppnaelsen for en baerekraftig havbruksnaering er avhengig av. Vi ma dessverre ogsa forvente at
lakselusas resistens mot de ulike behandlingsmidlene, vil gke i Igpet av aret. Dette vil forverre
situasjonen ytterligere.

| og med at produksjonen av laksefisk foregar i apne ngter, er det fri flyt av lakselus ut og inn av
merdene. Lakselussmitten spres mellom oppdrettsanlegg, og mellom oppdrettsfisk og vill fisk. |
tillegg til de ville laksefiskene, er det etter hvert blitt et betydelig antall remt oppdrettsfisk. Mengden
lus disse fiskene utenfor merdene har gkt gijennom mange ar. Selv om det gjennomfgres effektive
lusebekjempelser i oppdrettsanleggene er sannsynligvis smittepresset fra de ville og rgmte fiskene sa
stort at oppdrettsfiskene raskt blir re-smittet. Her kan det vaere verdt a nevne at tiltak for a redusere
remming, kan gi et viktig bidrag til 3 redusere det totale antall lakselus utenfor merdene. | den
situasjonen vi har kommet i, hjelper ikke med et ”skippertak” i ny og ne slik lakselusbekjempelsen til
na har veert preget av. Dette blir en kontinuerlig, langvarig og svaert ressurskrevende kamp hvis vi
ikke lgser dette pa en annen mate.

Den apne produksjonsformen gjgr det vanskelig @ ha kontroll pa alle typer smittestoffer og
utfordringen vil gke i takt med nzeringens videre vekst. Personlig tror jeg den eneste langsiktige
Igsningen er en kontinuerlig smitteatskillelse slik det er vanlig for husdyrbruk pa land. Her stenger
man fjgsdgra ved alvorlige sykdomsutbrudd. Det finnes sikkert mange tekniske Igsninger for
smitteatskillelse under vann. Det er grunn til a tro at kompetansen innen norsk industri, bla. innen
offshore, vil kunne bidra til a finne gode Igsninger pa dette relativt rakst.

Oppsummering av sykdomssituasjonen hos villaks 10 ar etter Villaksutvalget

e Basisundersgkelser av villaksens infeksjoner og sykdommer mangler fortsatt

e Gyrodactylus salaris-situasjonen er bedret, men fortsatt alvorlig

e Nye alvorlige sykdommer er oppdaget

e Lakselussituasjonen for ville laksefisk er forverret

e Store sykdomsutbrudd hos oppdrettslaks har sannsynligvis gkt smittepresset mot vill laks, men
ingen undersgker

® Totalt sett er det grunn til & hevde at sykdomssituasjonen for vill laks er forverret



Noen infeksjoner og sykdommer hos vill laks
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@kologiske og genetiske interaksjoner mellom villaks og remt
oppdrettslaks

Bror Jonsson, seniorforsker NINA

Oppdrettslaks remmer fra klekkerier og merder i sjgen. Pavirkning pa ville fiskebestander antas a
veere stgrst i ferskvann. | havet er andelen laks liten i forhold til naeringsdyrene deres, og eventuelle
effekter pa dem eller konkurransen med andre arter er lite undersgkt.

Remt oppdrettslaks pavirker villaksen gjennom konkurranse ungene imellom om nzering, levested og
territorium. De kan utkonkurrere ville laksunger pga hgyere aggressivitet og raskere vekst. Hvis de
forekommer i stort antall, kan de delvis erstatte villaksen. Men dominansforholdet forandres mer til
villaksens fordel om strgmmen er sterk, levestedet variert, om de er tilstede f@r oppdrettslaksen
kommer, og om de er stgrre enn dem. Utsatte laksunger kan saledes fortrenge villaksungene pga
konkurranse om mat og plass. Dette er vist giennom eksperimenter der tettheten av laksefisk sank
som fglge av utsetting av oppdrettsfisk, og ved at tettheten steg etter at utsettingene ble avsluttet.
Det er ogsa sett eksempler pa at utsettinger ikke har hatt effekt i det hele tatt. Men som regel er
effekten av gkt ungfisktetthet tetthetsavhengige, dvs at tetthetsgkningen gir gkt utvandring og
dgdelighet, og selv ved liten endring i tetthet kan ungenes vekst og forhold som avhenger av denne
slik som kroppsstgrrelse, antall og stgrrelse avkom synke. Dette gjelder bade om tetthetsgkningen
skyldes oppdrettslaks eller villaks.

De voksne hunnene konkurrerer om gyteplasser, hannene om gyteterritorium og tilgang til gyteklare
hunner. Kjisnnsmodne parrhanner konkurrer om tilgang til gyteklare hunner samtidig som de
giemmer seg for de store gytelaksene. Oppdrettslaksen vandrer vanligvis opp senere om hgsten enn
villaksen. Eksperimentelt har man observert at oppdrettshunnene ogsa starter a gyte senere enn
villhunnene, at de lager faerre gytegroper, har kortere gyteperiode, at de er darligere til 3 tsmme seg
for rogn og til 3 dekke over rogna med grus etter at de har gytt. Oppdrettshannene gyter faerre
ganger, slass mer og er mer brutale, far flere skader og overlever darligere enn villhannene.
Kipnnsmodne parrhanner befrukter en varierende andel av rogna. De gyter mest effektive tidlig i
gyteperioden, muligens fordi melken etter hvert tar slutt. De bidrar mer til befruktningen av rogna
nar primaerpartneren er oppdrettslaks enn villaks, antakelig fordi store oppdrettshanner gyter lite.
Arv, uavhengig av om de kommer fra oppdrettslaks eller villaks, er viktig for hvor mange rogn en
kjsnnsmodne parrhann befrukter.

Et gyteeksperiment i elven Imsa med utsetting av vill Imsalaks og kjpnnsmoden oppdrettslaks, viste
at det var sterk seleksjon mot avkom av oppdrettslaks, og at effekten var sterkest fgrste ar. Det var
lite seleksjon mot hybridavkom, og i havet var det liten forskjell i seleksjon mellom gruppene. Avkom
av oppdrettslaks vokste godt, spesielt fgrste levear. Totalt betyr dette at remt oppdrettslaks gyter i
vassdragene, men at hannenes gytesuksess er darlig. Den kan imidlertid bli forbedret om de har vaert
kort tid i klekkeriet og/eller lenge i naturen fgr de blir kignnsmodne. Oppdrettshunner krysser seg
ofte med ville hanner. Det er derfor en genstrgm fra oppdrettshunnene til villaksbestandene.
Hybridene kan ha negativ effekt pa bestandenes tilpasninger ved a endre deres genetiske variasjon
og frekvensen av de ulike genvariantene. En gjennomgang av den vitenskapelige litteraturen viser
redusert overlevelse og tallrikhet hos villfisk pa mer enn 50 % av atlanterhavslaks, sjggrret,
pukkellaks, ketalaks og sglvlaks i omrader der det foregar lakseoppdrett.



Konklusjon

Opprettslaks gyter i elvene. Det er flest i vassdrag neer der de
remte fra
Hannenes gytesuksess er darlig, men forbedres hvis fisken har
veert kort tid i klekkeriet og lenge i naturen
Oppdrettshunner krysser seg ofte med ville hanner og gir en
genstrgm fra oppdrettsfisk til villefiskbestander
Hybridene kan ha negativ effekt pa bestandenes tilpasninger ved
a endre:

Genetisk variasjon

Frekvensen av alleler (varianter av arveanleggene)
Hunner av oppdrettslaks forplanter seg ofte med grret

Hvor alvorlig er det?

En gijennomgang av den vitenskapelige litteraturen
viser redusert overlevelse og tallrikhet pa mer enn 50
% av atlanterhavslaks, sjg@rret, pukkellaks, ketalaks
og selvlaks i omrader der det foregar lakseoppdrett
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Sur nedbgr og forurensing, faren over?
Atle Hindar, DA-leder, NIVA

Atle Hindar, Frode Kroglund, Thorjgrn Larssen, Brit Lisa Skjelkvale og Anders Gjgrwad Hagen, alle
NIVA

Villaksen er utsatt for en rekke trusler — sur nedbgr har veert den viktigste. Fra 1996 og fram til i dag
er det derfor satt i gang fullkalking av til sammen 21 laksevassdrag i S@r-Norge. Utslippene av svovel
og nitrogen til atmosfaeren er kraftig redusert de siste 20-30 drene, men endringen i vannkvalitet i
vdre vassdrag er ikke blitt god nok for laksen.

Resultater fra det nasjonale overvakingsprogrammet for langtransportert forurensning viser at
konsentrasjonen av sulfat og nitrogenforbindelser i nedbgr er sterkt redusert fra ca. 1980 og fram til
2008. Sulfatkonsentrasjonene i nedbgr er gatt ned med 80% i denne perioden. Den samme
reduksjonen finner vi igjen i de innsjgene som undersgkes arlig (Fig.1).
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Figur 1. Reduksjonen i sur nedbgr gjenspeiles i en reduksjon i sulfat i norske innsjger. pH og ANC
gker, mens konsentrasjonen av giftig aluminium avtar. Kilde: NIVA/KIif.
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Dette har gitt en markant gkning i pH og ANC, samt en betydelig reduksjon i konsentrasjonen av giftig
aluminium. Sammenhengen mellom ANC (syrengytraliserende kapasitet) og fiskestatus er godt
dokumentert. ANC gker ved kalking og reduseres med sur nedbgr:

ANC Mg+ Na + K —Cl

Kalking Sur nedbgr

Basert pa denne positive utviklingen, har noen trukket den konklusjonen at problemene med sur
nedbgr er over. Dette er ikke riktig. Laksen er svaert gmfintlig for selv lave konsentrasjoner av
aluminium i surt vann, og selv om reduksjonen over tid har veert stor, er det fortsatt aluminium til
stede som forarsaker skader pa laks.

Laksen skades ved at aluminium bindes til fiskegjellene og skaper problemer med oksygenopptak og
saltregulering. Aluminiumspaslag i elva kan vaere sa lite at laksen ikke pavirkes i saerlig grad mens den
oppholder seg der. Men som smolt blir laksen omstilt fysiologisk til livet i saltvann, og det er i denne
fasen laksen er spesielt utsatt. For mye aluminium i elva kan redusere sjgvannstoleransen til smolten
og pa den maten skade bestanden. Det er ogsa vist at en slik eksponering kombinert med lakselus
svekker smolten mer enn de to effektene hver for seg. Med stor transport av aluminium til
brakkvann, tror vi ogsa at remobilisering av bundet aluminium til frie og giftige ioner i brakkvannet
kan skape problemer for laksesmoltens videre vandring til havet.

Sur nedbgr blir ikke lenger sett pa som et stort problem i resten av Europa. Det er hovedsakelig
Norge som fortsatt er rammet. Prognosene NIVA har laget for utvikling i vannkvalitet fram til 2100,
tar utgangspunkt i at inngatte miljgavtaler oppfylles, men at det ikke skjer ytterligere reduksjoner i
svovelutslippene etter 2010. Disse prognosene viser at det ikke kan forventes vesentlige forbedringer
i vannkvaliteten (Figur 2).
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Figur 2. Prosent av Norges areal med forsuringsproblemer for overflatevann, basert pa utvikling i
ANC og modellert med MAGIC-modellen. Scenarier for 2,5 og 25% sannsynlighet for skade er vist. De
gjelder dersom utslippene i Europa ikke reduseres ytterligere.

Fullkalking av vassdrag startet for alvor i 1996, og i dag kalkes 21 laksevassdrag. Prognosene tilsier at
dette ma ses pa som en permanent virksomhet dersom utslippene i Europa ikke reduseres
ytterligere. Denne erkjennelsen gjenspeiles ogsa i den handlingsplanen for kalking for perioden 2011-
2015 som Direktoratet for naturforvaltning sendte pa hgring i slutten av april 2010.
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Effekter av vassdragsregulering pa villaks
Bjorn Ove Johnsen, seniorforsker, NINA

Pa oppdrag fra Kunnskapssenteret for laks og vannmiljg (KLV) har en forskergruppe utarbeidet en
kunnskapsoppsummering om temaet "Effekter av vassdragsregulering pa villaks”. Oppsummeringen
er utgitt i bokform som den tredje boka i serien fra KLV og malet med boka er & beskrive hvordan
ulike former for vassdragsregulering har innvirket pa norske laksebestander. Boka er delt i fem
hovedkapitler:

1 Bakgrunn

2 Endring av fysiske, kjemiske, hydrologiske og biologiske forhold i fjorder og vassdrag

3 Effekter av vassdragsregulering pa laksens ulike livsstadier

4 Tiltak for a redusere negative virkninger av vassdragsregulering

5 Laksens framtid i regulerte vassdrag

1 Bakgrunn

Det som er karakteristisk for norske elver og bekker er den sterke variasjonen i vannfgring gjennom
aret. Vannhastighet, temperatur og bunnsubstrat er viktig for fordelingen av fisk og fiskens
naeringsdyr i tid og rom. Store flommer er viktig, fordi de endrer oppvekstomradene og fgrer bort
materiale som er sedimentert. Substrat gir oppvekstomrader eller habitat, naering og skjul, og er
bestemmende for utbredelse og mengde av fisk. Laksen stiller imidlertid krav til oppvekstomradet og
har bestemte preferanser for type substrat, vannhastighet, vanndyp, og muligheter for skjul.
Naeringen til laksungene pa elv er sveert variert og endres med alder og erfaring. Naeringsdyrene er
dominert av insekter, som dggnfluer, steinfluer, varfluer og fjaermygglarver. For laks er
vanntemperaturen viktig for gytetidspunkt, eggutvikling og er sammen med neeringstilgang viktigste
faktor for vekst.

Vassdragsregulering brukes om endring i naturlig vannfgring eller i variasjonen i vannfgringen i en
elv. Vassdragsreguleringer har ulike former og formal; produksjon av vannkraft (elektrisitet),
drikkevannsformal, jordbruksvanning eller settefiskproduksjon.

Regulering av vassdrag for tammerflgting og mglle- og sagbruksdrift har veert drevet i flere hundre ar
i Norge. Eldre tiders reguleringer ble i det 20. arhundre avlgst av omfattende vassdragsutbygginger
for produksjon av elektrisk strgm. Tidligere ble vann magasinert i sommerhalvaret og benyttet til
kraftproduksjon i vinterhalvaret. Den nye energiloven som kom i 1990, har imidlertid fgrt til
omlegging av kjgre- og bruksmgnsteret i mange kraftverk.

Reguleringer oppgis som trusselfaktor mot laks i 106 vassdrag og som en vesentlig arsak til at laksen
er utryddet, eller vurdert som truet eller sarbar i 43 vassdrag.

Vassdragsregulering kan ha betydelig omfang i et omrade.

2 Endring av fysiske, kjemiske, hydrologiske og biologiske forhold i fjorder og vassdrag

Stor ferskvannsavrenning er typisk for norske fjorder og ferskvannet blander seg med saltere
fjordvann og danner et brakkvannslag. Vassdragsreguleringer pavirker brakkvannslaget og kan
dermed influere for eksempel utvandrende laksesmolt sin evne til @ unnga lakselusinfeksjon.
Estuarine blandsoner er et fenomen som vil kunne oppsta der elvevann som inneholder
humuspartikler og/eller leirpartikler mgter sjgvann. Dramatiske effekter pa laksefisk har veert
registrert som fglge av slike blandsoner.

En utjevnet og lavere vannfgring uten store ekstremflommer kan fgre til gkt sedimentasjon av sand
og grus i mange regulerte elver. Dette fgrer pa lang sikt til redusert tilgang pa hulrom mellom
steinene og darligere oppvekstforhold for ungfisk av laks.



| forsuringsutsatte omrader kan surt vann fra overfgrte sidevassdrag skape blandsoner i
hovedvassdraget selv om dette i utgangspunktet har god vannkvalitet. Dette kan forarsake akutt
giftighet for fisk med pafglgende dgdelighet. Regulerte vassdrag kan stedvis vaere nitrogenover-
mettet og det er registrert omfattende dgdeligheter av laksefisk som fglge av dette.

Etter innfgring av den nye energiloven i 1990 er dggnregulering av vannfgringen i kraftstasjoner
registrert som et betydelig problem i flere norske lakselver. Betydelige temperaturendringer kan
veere knyttet til utlgpsvann fra kraftstasjoner som har inntak pa dypt vann i hgytliggende magasiner.
Isforholdene kan pavirkes i stor grad ved vannkraftutbygging og for eksempel kan dannelse av bunnis
fgre til flommer og oversvgmmelser. Ved tilpasning av mangvreringsreglement til hydrologiske
forhold som er optimale for laksens miljg, kan man oppna en betydelig gevinst pa lakseproduksjonen.

Bunndyr er viktige naeringsdyr for laksunger. @kt vintervannfgring kan gi gkt produksjon ved at det
produktive areal blir stgrre, mens deggnregulering kan ha negativ betydning fordi naeringsdyr
strander. Endringer i vanntemperaturen pavirker livssyklus hos mange bunndyr og endring av
vannkvaliteten kan endre artssammensetning og artsmangfold.

Kapittel 3 Effekter av vassdragsregulering pa laksens ulike livsstadier
Bade fysiske barrierer som demninger og kraftverksutlgp og endret vannfgring kan fgre til stans eller
forsinkelser i laksens oppvandring.

Gyteforholdene kan ogsa pavirkes i regulerte vassdrag ved endringer i vannfgring og massetransport.
| enkelte tilfeller har redusert vannfgring gjennom vinteren fort til tgrrlegging av gytegroper.

Laksunger i regulerte vassdrag kan vaere utsatt for stranding pa grunn av effektkjgring av kraftverk
som medfgrer hurtige og hyppige endringer i vannfgringen.

Demninger og kraftverksinntak i laksefgrende elvestrekninger medfgrer passeringsproblemer for
utvandrende smolt og vinterstging og kan gi stor dgdelighet der fisken passerer gjennom turbiner.

Kapittel 4 Tiltak for 3 redusere negative virkninger av vassdragsregulering
Fiskeutsettinger i form av yngelutsettinger og utsettinger av énsomrig settefisk kan bidra til a styrke
laksebestander forutsatt at rogna hentes fra et overskudd av gytefisk eller i levende genbank.

Rognplanting er en metode under utprgving og fordelene med denne metoden er at den bade gir
liten kultiveringspavirkning og er relativt kostnadseffektiv i forhold til utsetting av eldre livsstadier.

Bygging av terskler har veert et vanlig tiltak for a forbedre forholdene for fisk og annen fauna i elver
med sterkt redusert vannfgring.

Bygging av fisketrapper er et vanlig tiltak i regulerte vassdrag for a forbedre forholdene for
oppvandrende laks.

Det er gitt bestemmelser om minstevannfgring i mange regulerte vassdrag. Det finnes eksempler pa
at hgye minstevannfgringer om vinteren har fgrt til gkt smoltproduksjon. Det er imidlertid viktig at
en slik minstevannfgring er stabil da en positiv effekt lett kan gdelegges selv av kortvarige avvik.
Minstevannfgring brukes ogsa for @ motvirke stranding av gytegroper om vinteren. Ved miljgtilpasset
drift av kraftverkssystemer gnsker man a redusere kritiske perioder hvor fisken har gkt dgdelighet.
Det viktigste tiltaket for @ motvirke de skadelige virkningene av for eksempel effektkjgring, er en
stabil minstevannfgring som gir vanndekt areal over det meste av elvesenga og som gir god
produksjon av neeringsdyr og god overlevelse for fisk.

Kapittel 5 Laksens framtid i regulerte vassdrag
Mangvreringsreglementet i regulerte vassdrag er sveert sentralt. Mange norske kraftstasjoners
beliggenhet med avlgp til laksefgrende del av vassdragene apner store muligheter for a ta vare pa



lakseinteressene gjennom et "laksevennlig" mangvreringsreglement. Men samtidig har den nye
energilovens muligheter for "effektkjgring" gitt nye utfordringer. Et miljgtilpasset
mangvreringsreglement er derfor sveert viktig.
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Beskatning i sjo og elv
Peder Fiske, senioriforsker, NINA

Beskatningsrater i elv er hvor stor del av fisken som gar opp i elva som blir tatt ut fisket. Dette kan
males pa mange ulike mater, enten ved a telle antall fisk som star igjen etter at fisket er avsluttet og
sammenholde dette med hvor mange som ble tatt ut i fisket. Det er ogsa mulig a telle fisk pa
oppvandring enten ved hjelp av fisketellere i fisketrapper eller andre tellesystemer som video. Videre
kan man ogsa beregne beskatningsrater ved a merke fisk pa innvandring og se hvor mye av den
merkede fisken som blir fanget. Alle metodene har sine styrker og svakheter. Teller man fisk etter
fiskesesongen ved drivtellinger eller tellinger fra land vil man ikke se all fisken, og hvor stor del som
blir observert vil variere med sikt og vannfgring. Fisketellere star ofte et stykke opp i vassdragene, og
beskatningsratene som kan beregnes direkte fra slike tellinger vil veere minimumsestimater siden
noe av fisken vil bli fanget f@r de far muligheten til 3 passere tellerene. Estimatene fra merking
gjenfangst er falsomme for hvor stor del av den gjenfangede fisken som faktisk blir gjenfanget.
Sammenstiller vi resultater fra mange undersgkelser av beskatningsrater i elv finner vi to megnster. |
sma vassdrag ser beskatningen ut til & ha veert hgyere enn i store vassdrag, og smalaks ser ut til 3 ha
hgyere beskatningsrater enn stgrre laks. Beskatningen ser ogsa ut til a variere mellom elver.

| beregningene av innsig av laks til Norge har vi antatt at beskatningsratene i vassdrag har endret seg
relativt lite fram til 2008, mens stgrre endringer gjiennomfgrt fra og med 2008 sesongen har gitt noe
lavere beskatning i elv. Ut fra de samme beregningene kan ogsa beskatningratene i sjp beregnes.
Disse har gatt ned i stgrre grad enn beskatningen i elv i de fleste delene av Norge bortsett fra i
Finnmark, hvor beskatningen fortsatt er hgy. Nedgangen i sjgbeskatning for laks i Ser-Norge blir ogsa
bekreftet av merkestudier av smolt fra Imsa og Drammenselva.

Dggnkvoter er mye brukt for a forsgke a begrense beskatningen i elv. Simuleringer antyder at
dggnkvotene ma settes lavt (1 eller 2 fisk per dggn) for at disse skal redusere beskatningen vesentlig.
Dette fordi fa fiskere far flere fisk enn dette per dggn selv om man ikke har dggnkvoter. Videre vil
dégnkvoter virke mest effektivt i ar hvor bestandene er relativt store, og virke darligere nar
bestandene er sma.

Mer informasjon om beskatning kan finnes i Vitenskapsradet for lakseforvaltning sine rapporter:

http://www.vitenskapsradet.no/

og resultater fra simuleringer av effekter av ulike kvotesystemer kan finnes i denne NINA-rapporten:

http://www.nina.no/archive/nina/PppBasePdf/rapport/2010/545.pdf
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Oppsummering av situasjonen
Arne Eggereide, Direktoratet for naturforvaltning.

Roller

Direktoratet for naturforvaltning er en radgivende og utgvende statlig etat, underlagt
Miljpverndepartementet. Direktoratet forvalter de ville laksbestandene etter lakse- og
innlandsfiskeloven og naturmangfoldloven, og skal ha oversikt over bestandssituasjonen og
trusselbildet.

Laksen blir pavirket av en rekke aktiviteter, og bestandenes framtid, bade eksistens og tilstand, er
avhengig av tiltak fra andre sektormyndigheter. Sektormyndighetene skal ivareta hensynet til
villaksen i bruken av sine virkemidler, og de har ansvar for & framskaffe ngdvendig
kunnskapsgrunnlag for egen forvaltning gjiennom forskning og overvaking. DN har et ansvar for
samordning av relevante direktorater i saker som bergrer villaksen med sikte pa gjennomfgring av
vedtatt politikk.

Malsettinger
Laks og innlandsfiskeloven § 1. Lovens formdal:

Lovens formal er a sikre at naturlige bestander av anadrome laksefisk, innlandsfisk og deres
leveomrader samt andre ferskvannsorganismer forvaltes i samsvar med naturmangfoldloven og slik
at naturens mangfold og produktivitet bevares. Innenfor disse rammer skal loven gi grunnlag for
utvikling av bestandene med sikte pa gkt avkastning, til beste for rettighetshavere og fritidsfiskere.

Naturmangfoldloven § 5. (forvaltningsmal for arter)

Malet er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang sikt og at artene forekommer i
levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. Sa langt det er ngdvendig for a8 na dette
malet ivaretas ogsa artenes gkologiske funksjonsomrader og de gvrige gkologiske betingelsene som
de er avhengige av.

Prinsipper i naturmangfoldloven

Forvaltning i samsvar med naturmangfoldloven betyr mellom annet forvaltning etter fglgende
prinsipper:

§ 6 (generell aktsomhetsplikt)

Enhver skal opptre aktsomt og gjgre det som er rimelig for 3 unnga skade pa naturmangfoldet i
strid med malene i §§ 4 og 5. Utfgres en aktivitet i henhold til en tillatelse av offentlig myndighet,
anses aktsomhetsplikten oppfylt dersom forutsetningene for tillatelsen fremdeles er til stede.

§ 9 (fare-var-prinsippet)

Nar det treffes en beslutning uten at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke virkninger
den kan ha for naturmiljget, skal det tas sikte pa @ unnga mulig vesentlig skade pa naturmangfoldet.
Foreligger en risiko for alvorlig eller irreversibel skade pa naturmangfoldet, skal ikke mangel pa
kunnskap brukes som begrunnelse for a utsette eller unnlate a treffe forvaltningstiltak.

§ 10 (gkosystemtilnaerming og samlet belastning)

En pavirkning av et pkosystem skal vurderes ut fra den samlede belastning som gkosystemet er
eller vil bli utsatt for.

§ 12 (miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder)



For & unnga eller begrense skader pa naturmangfoldet skal det tas utgangspunkt i slike
driftsmetoder og slik teknikk og lokalisering som, ut fra en samlet vurdering av tidligere, navaerende
og fremtidig bruk av mangfoldet og gkonomiske forhold, gir de beste samfunnsmessige resultater.

Innsiget

av villaks til norskekysten var pa om lag 400 000 fisk i 2007 — blant de laveste i tidsserien, i 2008 var
det noe hgyere. | 2009 var innsiget pa niva med 2007 — kanskje litt mindre. Innsiget er halvert siden
begynnelsen av 1980-tallet. Til sammenlikning star det til enhver tid mellom 350 og 400 millioner
oppdrettslaks i merder i sjgen.

Undersgkelser tyder pa at vi for tiden er inne i en periode hvor nzeringsforholdene for laksen i havet
er vanskelige. Gjennom lange overvakingsserier (Drammenselva, Ims, Figgjo og Halsa) er det
dokumentert at laksen sliter med overlevelse i sjgen. Overlevelsen er i dag bare en fjerdedel av hva
den har veert tidligere. Det gkte innsiget av laks rundt ar 2000 kom sannsynligvis pa grunn av en
kortere periode med bedre forhold i havet. Etter ar 2000 har forholdene i havet igjen blitt darligere.

Klimaendringer vil sannsynligvis kunne pavirke de ville laksebestandene. Villaksen som art er
imidlertid sveert tilpasningsdyktig. Forutsetning er at hver enkelt bestand er livskraftig og med en
bred, naturlig genetisk variasjon.

For a hjelpe laksen gjennom en periode med darlige forhold i havet, og eventuelle effekter av

klimaendringer pa forholdene i vassdraga, er det derfor svaert viktig at andre pavirkninger som kan
ha innflytelse pa bestandene holdes sa lavt som mulig.
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Trusler
Flertallet av alle laksebestander i Norge er enten utryddet, truede, sarbare eller svake.
Naturforvaltningen er avhengig av at andre sektormyndigheter bruker sine virkemidler for at vi skal
na vare malsettinger for villaksen. De viktigste kjente pavirkningsfaktorene er:

* Beskatning

e Gyrodactylus salaris

* Inngrepivassdrag

. Forsuring

*  Rpmt oppdrettsfisk

e Lakselus

*  Klima

*  Neringsforhold i havet

Effekten av miljgpavirkninger som forsuring og vassdragsreguleringer fikk vi sja alt tidlig pa 1900-
talet, og gyrodactylus spredde seg fra 1970-talet og utover. Pa slutten av forrige arhundre tok
vassdragskonsesjonene mer omsyn til laksebestandene, kalking av elver vart tatt i bruk for & rette pa
forsuringssituasjonen, tiltak mot gyrodactylus hadde gode effekter. Og strenge fiskereguleringer, som
begynte med forbudet mot drivgarnsfiske i 1989, har redusert overbeskatninga. Samla sett er
situasjonen forbedret i forhold til disse pavirkningene.

De nevnte pavirkningsfaktorene har forvaltningen i dag forholdsvis god kontroll pa og tilstanden i
vassdragene er bedret de siste 20 ar. Remt oppdrettsfisk og lakselus er de betydeligste kjente
pavirkningsfaktorer som vi i dag ikke har kontroll over, og som hver for seg alene kan utrydde
naturlige villaksbestander. Derfor har miljgforvaltningen hgyt fokus pa disse to pavirkningsfaktorene.

Beskatning

Den samla fangsten av laks i Nord-Atlanteren er redusert med 75 % siden 1980-tallet, og er na pa et
historisk lavt niva. Dette har ssmmenheng med darlig bestandssituasjon og redusert fangstinnsats.
Norske fangster er redusert med om lag 50 % i denne perioden

Innafor vart eget sektoransvar har naturforvaltninga flere verkemidler som vi brukar aktivt for a ta
vare pa og utvikle laksebestandene. Ett av disse er regulering av laksefisket. Fisket i vassdrag blir
regulert av fylkesmennene etter retningsliner fra Direktoratet for naturforvaltning, mens fisket i
sjgen blir regulert av direktoratet. Vi har tilstrekkelige hjemler til a tilpasse beskatninga til
bestandssituasjonen. Det har vi likevel ikke oppnadd fullt ut.

I mange av de 180 vassdragene det da var utarbeidet gytebestandsmal for, ble gytebestandsmalet
ikke oppnadd i 2008. Arsakene til mangel pa gytefisk er i tillegg til forholdene i havet,
miljgpavirkninger bade i elv og sj@ og for h@gy beskatning. For a styrke gytebestandene vil
beskatningen bli ytterligere redusert i 2010.

Forsuring

Innsatsen i forhold til forsuring av vassdrag har veert en suksesshistorie. Svovelprotokollene har
redusert den sure nedbgren og kalking har restaurert leveomrada i mange vassdrag. Forsuring er en
pavirkningsfaktor som er under forholdsvis god kontroll. 22 lakseelver kalkes for 40 millioner kr arlig.
Laksefangstene har gatt opp fra ca 5 000 kg pa 1980-talet til ca 45 000 kg na i de elvene som er kalka.
Mer enn 10 % av laksen som fanges i elv kommer fra et kalket vassdrag. Dette er gjort mulig ved
betydelige Igyvinger over statsbudsjettet.

Effekten av svovelprotokollene er imidlertid begynt a avta og en venter at det trengs kalking i mange
ar enda om en vil holde fram den gode bestandsutviklinga. Nye forhandlinger om reduksjon av



utslepp er komne i gang. | den handlingsplanen for kalking som skal gjelde fra og med 2011, blir det
planlagt kalking i 7 nye elver (noe som eventuelt vil fgre til at kostnadene gar betydelig opp).

Gyrodactylus salaris

har vaert betraktet som en eksistensiell trussel mot villaksbestandene. @kte bevilgninger og stadig
forbedring i metoder har fgrt til at vi begynner a fa kampen mot parasitten under kontroll, men
fortsatt er situasjonen alvorlig for enkeltbestander. Forvaltningen brukte ca 50 mill i gyrokampen i
20009. Parasitten er na utryddet fra 21 vassdrag som er friskmeldte. | tillegg er 5 vassdrag behandlet
og venter pa friskmelding. Behandling av de siste 20 infiserte vassdragene gjenstar.

Spredning av gyrodactylus i Norge har na stoppet opp, og utbredningsomradet er halvert ved hjelp av
tiltak. Den regjeringa vi har na, har avklart metodebruken; dvs satsing pa bruk av rotenon og
fiskesperrer og videreutvikling av aluminiumsmetoden. Ho har ogsa stilt ressurser til disposisjon, slik
at vi kan fglge opp handlingsplanen. Malet er & utrydde parasitten fra Norge.



Inngrep i vassdrag

Regulanter og vegmyndigheter bruker store ressurser pa miljgtiltak i vassdrag. Saledes reduseres
problemene ved f eks gjennomfgring av minstevannfgringsbestemmelser, habitatforbedrende tiltak,
og apning av vandringshindre.

185 laksevassdrag er regulerte for kraftproduksjon. | 84 av disse er laksebestandene negativt
paverka; 19 bestander er utrydda, 6 er truga, 10 er naer truga, 38 har redusert produksjon og 10 er
kategoriserte som sarbare. De stgrste effektene skjedde langt tilbake i tid.

Direktoratet for naturforvaltning har myndighet til a palegge regulantene a betale for
kompensasjonstiltak og biologiske undersgkinger. Der det star darligst til, venter en at
konsesjonsrevisjoner kan rette opp en del av skadene. Effekten av vassdragsreguleringer pa innsiget
av laks blir i betydelig grad redusert giennom kompensasjonstiltak bekostet av regulantene.

Lakselus

NINA gav i 2009 ut to rapporter som sammenfatter lakselusproblemet bade nasjonalt og
internasjonalt (NINA Rapport 447 og NINA Special Report 39). Rapportene er skrevet av norske og
utenlandske forskere fra forskjellige forskningsinstitusjoner. Det er godt dokumentert at det er en
sammenheng mellom lakselusinfeksjon pa villfisk og naerhet til oppdrettsanlegg. Det blir ogsa
konkludert med at det finnes vektige bevis for at lakselus som kommer fra oppdrettsanlegg, kan
representere en signifikant trussel. Det er bekreftet flere tilfeller med multiresistens mot de mest
brukte og effektive behandlinger og mange tilfeller av "nedsatt fglsomhet”. Effekter av bedre
behandlingsregimer har blitt mer enn oppheva av gkt samlet oppdrettsproduksjon. Villfiskens
lakselusproblem er pa ingen mate Igst eller under kontroll.

Rgomt oppdrettslaks

Innkryssing av réemt oppdrettslaks er en pavirkningsfaktor som har potensial til & utrydde de naturlige
populasjonene av villaks. De 10 siste arene har gjennomsnittet av remt oppdrettslaks i
gytebestandene ligget mellom 10 og 17 %. Dette er resultater fra 39 vassdrag som inngar i en arlig
overvaking. Enkelte vassdrag har i dag langt over 50 % regmt laks i gytebestandene (eks: Bjoreio 67 %,
Salangen 85 %, Etne 56 %, Skibotn 75 %). | fglge forskerne ma gjennomsnittet pa kort sikt ned pa 5 %,
pa lang sikt ma det betydelig under 5 % hvis vi skal berge den naturlige villaksen. Innkryssing av remt
oppdrettslaks i villaksbestandene kan ogsa vaere en medvirkende arsak til redusert overlevelse i
havet da hybrider av vill og oppdrettet laks trolig har darligere overlevelse enn vill.

Genbank

| genbank for laks har vi tatt vare pa laksestammer som er eller har veert i krise pa grunn av forsuring,
gyrodactylus og vassdragsreguleringer. Dette har gjort det mulig a gjenoppbygge bestander etter at
truslene er fjerna. Vi ser na et stort behov for a og ta inn stammer som er akutt trua av
akvakulturvirksomhet, i genbank. Det er behov for a sikre ca 200 bestander. Tiltaket bgr komme i
gang straks, og omfatte sikring av mjglke i den frosne genbanken og etablering av nye levende
genbanker. Kostnadene til slike tiltak er sveert hgge. For eksempel vil investeringsbehovet til 10 nye
genbankstasjoner med til sammen 100 stammer vaere ca 300 mill kroner, og driftsutgiftene til disse
stammene vil vaere ca 110 mill kroner arlig.



Regjeringens strategi for miljgmessig baerekraftig lakseoppdrett
Lisbeth Berg-Hansen, Fiskeri og kystminister, FKD

Jeg er bedt om a snakke om Regjeringas strategi for miljgmessig baerekraftig lakseoppdrett, og om
hvordan vi kan sikre en videre vekst i havbruksnaeringa samtidig som dette ikke gar ut over villaksen.
Men fg@rst sa vil jeg minne om at havbruksnaeringa er ei viktig naering for Norge. Hvis det er noen
form for matproduksjon Norge har naturgitte forhold for, sa er det oppdrett — og da saerlig
lakseoppdrett.

Vi har en sveert lang kystlinje, med rent vann og god plass.

Havbruksnaeringa er en av vare stgrste eksportnaeringer som eksporterer for naer 20 milliarder
kroner. Den bidrar til flere tusen arbeidsplasser langs kysten, og skaper dermed livsgrunnlag for

mange kystsamfunn. Dette ma vi verne om.

Samtidig krever omverdenen at havbruksnaeringa kan dokumentere en miljgmessig baerekraftig
oppdrettsproduksjon. Det mener jeg er et hgyst rettmessig krav.

| regjeringsplattformen har de tre regjeringspartiene lovet a legge til rette for videre vekst i
havbruksnaeringa, men at det ma skje innenfor miljgmessig baerekraftige rammer. Strategi for en
miljpmessig baerekraftig havbruksnaering skal legges til grunn.

Strategien er et viktig dokument og beskriver hva som kjennertegner en oppdrettsproduksjon som
tar hensyn til miljget. Den omhandler problemstillinger, setter mal og klargjgr hva som ma til for 3
oppna malene.

Strategien konsentrerer seg om fem omrader der havbruksnaeringa pavirker miljget:

- genetisk pavirkning pa grunn av remming

- forurensning og utslipp

- sykdom og lakselus

- arealbruk og

- forressurser

Malene for de fem hovedomradene er:

- Nar det gjelder genetisk pavirkning og remming, skal havbruk ikke fgre til varige endringer i de
genetiske egenskapene til villfiskbestandene.

- Nar det gjelder forurensning og utslipp, skal alle oppdrettslokaliteter som er i bruk, holde seg
innenfor en akseptabel miljgtilstand, og skal ikke ha stgrre utslipp av neeringssalter og organisk
materiale enn det resipienten taler.

- Nar det gjelder sykdom og lakselus, i oppdrett, skal dette ikke ha bestandsregulerende effekt
pa villfisk, og mest mulig av oppdrettsfisken skal vokse opp til slakting med minimal medisinbruk.



- Nar det gjelder arealbruk, skal havbruksnaringa ha en lokalitetsstruktur og arealbruk som
reduserer miljgvirkninger og smitterisiko.

- Og sist men ikke minst nar det gjelder forressurser, skal havbruksnaeringas behov for férrastoff
bli dekket uten a overbeskatte de viltlevende marine ressursene.

| sum krever vi at havbruksnaeringa skal drives innenfor rammen av hva miljget taler, bade pa kort og
lang sikt.

Siden strategien ble lagt fram for 13 maneder siden, har det veert arbeidet pa bred front med a fglge
opp de om lag 30 tiltakene.

Nar det gjelder remming, er det enighet om at hgy og vedvarende innkryssing av remt oppdrettslaks
kan veere negativt for seeregenheten til den enkelte villaksbestanden. Enkelt sagt: Oppdrettsfisk skal
vaere innenfor merdene og ikke utenfor. Oppdrettsnaringa har selv hovedansvaret for a sgrge for
dette.

Innrapporterte remmingstall for de to siste arene er de laveste pa 15 ar. Det er gledelig, men jeg slar
meg ikke til ro med det. Det er grunn til & anta at de faktiske remmingstallene kan veere hgyere enn
statistikken viser.

Derfor vil innslaget av remt oppdrettsfisk pa gyteplassene vare et bedre maltall for potensiell
skadelig effekt. De ulike laksebestandene har trolig ulike talegrenser og robusthet, og det arbeides
med egnede indikatorer for 8 male effektene av remming.

Fiskeridirektoratet far en ekstrabevilgning i 2010 for a gke innsatsen med a overvake rgmt
oppdrettsfisk i de viktigste lakseelvene. Hensikten med dette er a fa best mulig kunnskap om
innblanding av remt oppdrettsfisk i laksebestandene.

| tillegg vil denne kunnskapen danne grunnlaget for senere a kunne fastsette sarbarhetsindikatorer
for de viktigste lakseelvene. Det ma skje pa en mate som sikrer systematiserte og kvalitetssikrede
data og som imgtekommer vitenskaplige krav.

For a legge til rette for forsvarlig drift av oppdrettsanlegg, jobber Fiskeridirektoratet kontinuerlig med
a utvikle styringsredskaper, regelverk og tilsynsordninger.

Arbeidet blir styrket ved at bevilgningene til Fiskeridirektoratet er gkt med 10 mill kr i 2010.

Tilsynet med havbruksnaeringa, herunder remningsberedskap blir styrket. @kninga finansieres
gjennom gkt tilsynsavgift for oppdrettsanleggene.

Mulige brudd pa regelverket fglges opp av Fiskeridirektoratet i et tett samarbeid med @kokrim og
patalemyndighetene. | den forbindelse er det tatt i bruk en DNA-metode for sporing av urapportert
remt oppdrettlaks og regnbuegrret.

Tekniske krav til oppdrettsutstyr er avgjgrende for @ hindre remming. Nylig ble den tekniske
standarden for matfiskanlegg revidert og forbedret.

| tillegg er det satt i gang et arbeid for a utvikle tekniske standarder ogsa for settefiskanlegg og
landbaserte anlegg. Nye tekniske standarder vil bidra til a forhindre framtidige remmingsuhell.



Vi har i dag et regelverk som i utgangspunktet er teknologingytralt, og styrt av funksjonskrav. Dvs. at
vi setter krav til resultatet, og ikke til utforminga.

Men, jeg avviser ikke en teknologiutvikling som i framtida innebaerer en annen oppdrettsteknologi
enn dagens merd-Igsninger.

Om ca. en uke vil Fiskeri- og kystdepartementet ogsa mgte Fiskeri- og Havbruksnaeringas
Forskningsfond, Norges forskningsrad og Innovasjon Norge om miljgvennlig og mer remmingssikker
teknologi og se neermere pa virkemidler som her er aktuelle.

Konsekvenser av uhell eller havari gker med merdstgrrelsen.

| Igpet av denne varen vil det komme en utredning fra Fiskeridirektoratet og Mattilsynet om det skal
innfgres en gvre grense pa stgrrelser av merder og/eller antall fisk i en merd. Hensynet er
konsekvenser ved remming.

Det er ogsa et arbeid pa gang som skal utrede naermere om oppdrettere bgr betale for
skadekompenserende tiltak iverksatt av det offentlige etter remming. Det vil i sa fall vaere i samsvar
med prinsippet i norsk miljgpolitikk om at forurenseren betaler for de skadene han selv er ansvarlig
for.

Nar det gjelder det andre hovedomradet forurensning og utslipp fra oppdrettsanlegg har det i den
senere tid vaert en del oppslag om at oppdrett slipper ut like mye kloakk urenset i fjordene som 8,8
millioner mennesker. Dette er et godt eksempel pd hva man kan fa til nar man leker med tall.

Utslipp av naeringssalter og organisk materiale fra oppdrett et utgjgr et lite miljgproblem i Norge.
Lang kystlinje og utstrakt bruk av oppdrettslokaliteter med stor vannutskifting og god vannkvalitet,
bidrar til dette.

Oppdrett skjer i mange regioner i relativt dype fjorder og pa kystavsnitt med gode resipientforhold
der baereevnen og de selvrensende egenskapene er gode.

Utslipp av nzeringssalter og organisk materiale fra oppdrettsvirksomhet kan imidlertid ha negative
lokale virkninger avhengig av lokaliteten. | spesielt oppdrettstette omrader kan regionale virkninger
heller ikke utelukkes.

Alle oppdrettsanlegg i Norge har utslippstillatelse fra miljgvernmyndighetene. Tillatelsen er fastsatt
pa faglig grunnlag. Jeg forutsetter at alle aktgrene forholder seg til disse utslippstillatelsene.

Men ogsa her, er det ogsa viktig arbeid pa gang. Revisjon av akvakulturdriftsforskriften sammen med
innlemming av akvakultur som en del av forurensingsforskriften, vil medfgre strengere krav. Bade til
miljgovervaking av lokalitetene og resipientene.

| den forbindelse har Klima- og forurensningsdirektoratet sendt et forslag til nytt regelverk til
Miljgverndepartementet.

| dette forslaget har Klif lagt til grunn at vannkvaliteten og resipientforholdene langs 90 % av kysten
er sa gode at det er liten eller ingen risiko for overgjgdsling (eller eutrofiering). Men bare pa 1 % av
kyststrekningen var har sa darlig vannkvalitet at de frarader oppdrett.



Dette er i trad med baerekraftstrategien. Begge disse prosessene er na kommet langt og vil snart bli
sendt pa hgring. Det sentrale her er ogsa a se pa den totale utslippsbelastninga i et omrade, og ikke
bare ved det enkelte anlegget.

Her har Havforskningsinstituttet fatt friske midler til & utvikle indikatorer for utslipp fra
oppdrettsanlegg i regionale geografiske omrader i samarbeid med Klima- og
forurensingsdirektoratet.

Det tredje hovedomradet er sykdom, og her star bekjempelse av lakselus sentralt. Vi er alle klar over
at sykdommer og parasitter i oppdrett kan utgjgre en alvorlig belastning for ville bestander. Szerlig
kan spredning av lakselus fra oppdrettsfisk fa negativ effekt pa ville bestander av laks og sjg@rret.

Dersom man ikke s@rger for & holde lusetallet lavt hos oppdrettsfisken, kan villaks og sjggrret fa store
lusepaslag i sjpvannsfasen.

Lakselussituasjonen langs store deler av kysten har veaert pa et niva verken naeringa eller miljget kan
leve med. Lusenivaet gar heldigvis ned, men ligger fortsatt hgyt i noen omrader.

Kampen mot lakselus ma derfor fortsette med uforminsket styrke. Hovedansvaret ligger hos
naeringa, og jeg registrerer at det arbeides hardt med & bedre situasjonen.

Lakselussituasjonen var som kjent grunnen til at jeg besluttet a utsette den varslede
kapasitetsgkningen innenfor lakseoppdrett i 2010. Jeg gnsker a se an utviklinga. Dette er noe
Regjeringa tar alvorlig.

Miljgmessig baerekraft gar foran vekst. Det er opp til havbruksnaeringa selv a vise at man kan vokse
innenfor miljgmessige baerekraftige rammer. Jeg er sikker pa at det er mulig, men vil ikke tillate
videre vekst f@r lakselussituasjonen er vesentlig bedret.

Regelverket for kontroll med lakselus i oppdrettsanlegg ble endret i august i fjor. Mattilsynet har na
hjemmel til 3 iverksette omfattende tiltak for a bekjempe lakselus i oppdrettsanlegg. | forskriften er
det fastsatt tiltaksgrenser for behandling mot lus.

Tiltaksgrensene representerer i sa mate myndighetenes aksepterte niva av lakselus.
Hver maned ma oppdretterne rapportere til Mattilsynet om gjennomsnittlig antall lus pa fisken, samt
om behandling som er satt i gang. Det skal ogsa rapporteres nar det er mistanke om resistens mot

behandlingsmidler.

Dersom oppdretterne ikke fglger reglene eller ikke klarer a redusere lusetallet, kan Mattilsynet
palegge andre tiltak, herunder utslakting.

Siste rapport fra Mattilsynet viser at lusetallene viser en positiv utvikling, men det vil nok likevel bli
en utfordrende var for havbruksnaeringa.

Som i fjor har Mattilsynet palagt oppdretterne felles vinter- og varavlusning.
Dette innebzerer at alle oppdrettsanlegg fra Rogaland til Nordland som gar over en fastsatt

tiltaksgrense, ma behandle mot lus innenfor en gitt tidsperiode. Pa denne maten kan man oppna en
best mulig lusesituasjon for varens utvandrende villakssmolt.



For a bedre lusesituasjonen pa lang sikt, har Mattilsynet na satt i gang et arbeid med a etablere soner
for samordnet drift og brakklegging.

| ferste omgang skal det settes i verk i Hardangerfjorden, som i de siste arene har hatt store
utfordringer med hensyn til lakselus.

| denne prosessen har Mattilsynet fatt rad fra forskere, oppdrettere og interessegrupper for villaks.
Erfaringer fra Hardangerfjorden vil veere sveert nyttige for etablering av slike soner ogsa i andre
omrader.

Innenfor dagens regelverk er ikke lusenivaet noe problem for oppdrettsfisken, selv om det kan vaere
for hgyt for villfisk i omkringliggende omrader.

Det er derfor mulig at lusetelling i oppdrettsanlegg ikke er den optimale maten a male
lusebelastninga for ville bestander. Det er ogsa sannsynlig at talegrensene for lus kan variere mellom
ulike vassdrag eller regioner.

Myndigheter og forskere arbeider nd med a finne ut hvordan lusetall hos villfisk kan vaere maltall for
tiltak i oppdrettsanlegg i framtida.

Fiskeri- og kystdepartementet har i den forbindelse bevilget fire millioner kroner i 2010. Pengene skal
brukes til 3 standardisere metoder for a pavise lakselus pa villfisk, og for telling og beregning av
lakselus i oppdrett.

Biomassen av oppdrettsfisk pa lokaliteten, og andre forhold ved lokaliteten som har betydning for
spredning av lakselus til villfisk, vil ogsa bli vurdert.

| tillegg skal metoder for a pavise resistens hos lakselus standardiseres. Arbeidet skal gjennomfgres
av Havforskningsinstituttet og Veterinaerinstituttet i samarbeid. Det vil ha betydning for kontroll med
lakselus bade i oppdrett og hos villfisk.

Hgsten 2009 gjennomfgrte Fiskeri- og kystdepartementet en hgring av spgrsmal knyttet til transport
av levende fisk og hvordan den bgr reguleres.

Prosedyrer forbundet med lasting og lossing av oppdrettsfisk pa brgnnbat, kan utgjgre en betydelig
remningsrisiko. Transport av oppdrettsfisk medfgrer ogsa fare for spredning av sykdommer og
lakselus mellom omrader.

Det kom inn mange gode og fornuftige forslag, som vi vil fglge opp framover.
Nar det gjelder det fjerde hovedomradet areal og lokalitetsstruktur, er det et stort arbeid pa gang.
Dagens lokalitetsstruktur baerer preg av at naeringa har vokst suksessivt, uten at myndighetene har

stoppet opp og tatt et “overblikk”.

Dagens lokalitetsstruktur kan veere medvirkende faktor til de problemene som havbruksnaeringa har
opplevd i de siste arene med PD og lakselus.

Problemene har szerlig vaert merkbare pa Vestlandet, men ogsa lengre nord, hvor det er stor tetthet
av oppdrettsanlegg.



| fjor hgst satte Fiskeri- og kystdepartementet derfor ned et ekspertutvalg ledet av tidligere
fiskeridirektgr Peter Gullestad. Mandatet er a foresla en ny overordnet arealstruktur for
havbruksnaeringa.

Arbeidet som legges ned her, vil veere et viktig grunnlag for den videre utviklinga i naeringa. Utvalget
skal avgi sin rapport tidlig i 2011.

Nar det gjelder det femte hovedomradet for og forressurser, er baerekraftig og sporbare rastoffer i
laksefor en viktig del av regjeringas baerekraftstrategi. Dette punktet er blitt mer aktuelt i de siste
dagene.

Jeg star pa beerekraftstrategiens mal om at norsk oppdrettsfisk skal fores med fisk som stammer fra
godt forvaltede bestander, og pa den maten ikke bidra til 8 utarme marine ressurser.
Utenriksministeren ivaretar de utenrikspolitiske dimensjonene.

Norge er aktiv padriver for a bekjempe ulovlig urapportert og uregistrert fiske internasjonalt. Vi har
gjennom FAO fatt gjennomslag for en global avtale om havnestatskontroll, og FAO er nd i gang med a
utvikle retningslinjer for & begrense utkast og bifangst.

FAOs retningslinjer for ansvarlig fiske (Code of Conduct for Responsible Fisheries) er en etablert,
global standard for god forvaltning, som kan legges til grunn for a vurdere om et fiskeri er

bzerekraftig forvaltet.

Og til dem som mener oppdrettsnaeringa tsmmer havet for fisk for & produsere fiskefér, vil jeg minne
om at verdensproduksjonen av fiskemel og fiskeolje har vaert tilnsermet konstant i de siste 30 arene.

Vi forholder oss til at det er forprodusentenes ansvar a sgrge for at de handler ravarer fra godt
forvaltede fiskerier. Oppdretterne pa sin side ma basere seg pa opplysningene om opphav som
forprodusentene gir.

Vi arbeider for a sikre at fiskefor som benyttes i norsk oppdrett, bare inneholder fiskemel og fiskeolje
produsert fra baerekraftig forvaltede bestander. Det gjgr vi ved a vurdere virkemidler knyttet til
produksjon, import og merking av for og foringredienser.

Dette arbeidet pagar, men malet er likevel klart.

Vi skal heller ikke glemme at laksen er vart kanskje mest energieffektive “husdyr”. Mens 100 kg for
gir 13 kg svinefilet, eller 20 kg kyllingfilet, gir sas mme mengde fér hele 65 kg laksefilet.

Ogsa nar det gjelder CO2 avtrykk (”Carbon footprint”), sa er oppdrettslaksen en vinner.
Miljgregnskapet viser at én kg norsk laksefilet som blir omsatt i Paris, medfgrer et utslipp pa ca 2,5 kg
CO2-ekvivalenter. Av dette star selve frakten for rundt 0,25 kg. Sammenlikner vi med svin, er det
tilsvarende tallet ca 6 kg, og for storfe ca 30 kg.

Det er altsa mange prosesser som er satt i gang for a fglge opp regjeringas barekraftstrategi.

Bade havbruk og lakseturisme er viktige naeringer for distrikts — Norge.

Jeg vil gjgre det klart at Regjeringa @nsker bade a sikre villaksen som art og som grunnlag for
laksefiske, og a legge til rette for videre vekst i havbruksnaeringa innenfor baerekraftige rammer.



Situasjonen for villaksen er sammensatt.

Havbruk pavirker ville bestander, men dette er pa langt naer den eneste utfordringa. Vi ma lete pa
flere steder etter arsakene til nedgangen i ville bestander.
Jeg tror pa en best mulig opplyst debatt, og mest mulig samarbeid mot felles mal.

For 3 Igse utfordringene ma naeringene arbeide sammen med forvaltninga — bade villaksforvaltninga
og oppdrettsforvaltninga — og med forskerne — bade pa Havforskningsinstituttet, Veterinaerinstituttet
og Norsk institutt for naturforskning. Av hensyn til villaksen finnes det ikke noe alternativ.

| tillegg vil jeg minne om at det er de folkevalgte (politikerne), enten Regjering eller Storting, som til
syvende og sist bestemmer hva som er akseptabelt, normalt giennom lover eller forskrifter.

Enten det gjelder hvor stort innslag av rémt oppdrettsfisk vi tillater pa gyteplassene, hvilke
laksevassdrag som skal gis saerskilt vern, eller det handler om lusetall pa villfisk.

Hva som er akseptabel pavirkning, bestemmes altsa verken av forskerne, av direktoratene, av
miljpbevegelsen eller av naeringsorganisasjonene.

Som dere skjgnner er det mye bra arbeid pa gang nar det gjelder mer miljgvennlig havbruk. Fokuset
pa dette skal vi ikke slippe fgr vi har nadd de erklaerte malene. Til beste bade for havbruksnaeringa og
for villaksen.



Hvor objektiv skal forskeren veere?
Dag O. Hessen, UiO, Biologisk Institutt, CEES

Spgrsmalet kan i utgangspunktet synes absurd, for det er vel et absolutt krav at forskeren til enhver
til skal vaere objektiv? Ja visst, og forskningen skal alltid vaere verdingytral. Dette er viktige prinsipper
a holde fast ved, sa spgrsmalet er heller om forskeren alltid kan veere ngytral. Svaret er dpenbart nei,
vi er alle farget av var bakgrunn og personlige erfaringer, vare ideologiske standpunkter og ikke minst
det (vitenskaps)miljg vi er en del av. Det er derfor forskere som ellers apenbart er opptatt av sin
objektivitet og forskningsintegritet kan land pa vidt forskjellige standpunkter (i for eksempel villaks-
eller klimadebatten...), og det behgver ikke vaere noe galt i et. Tvert imot vil en konsensusorientert
forskningspolitikk kunne hindre viktig faglig diskusjon som bringer fram nye innsikter. Det er allikevel
viktig & veere klar over bakenforliggende fgringer ogsa for forskere. Ofte vil disse pavirke
konklusjonene, ofte er de ubevisste, men de er relevante.

Et annet spgrsmal er om forskere skal eller bgr ta stilling i kontroversielle og politiske spgrsmal
hvor man ofte tvinges til 3 ta standpunkt uten a ha full faglig ryggdekning. Dette er spesielt relevant i
sp@rsmal som er relatert til fgre var. Skal vi begrense oss til a skrive artikler, eller skal vi engasjere oss
utover det. Her er det ingen etisk fasit, men i den grad forskere sitter pa viktige innsikter ma det
veere lov 4 hevde at det ikke bare er en rett, men ogsa en plikt, a bringe disse til torgs i viktige
samfunnsdebatter. Noen vil hevde at fgr-var prinsippet er som 3 selge strikk i metervare, men
dersom man skal vente pa bevisene (i for eksempel klimadebatten), ligger det i sakens natur at det
ofte vil vaere for sent med tiltak. Noen eksempler pa saker der det er vanskelig — for ikke a si umulig —
a komme opp med noen objektiv fasit er:

eSosiobiologiske problemstillinger: hvor viktig er evolusjon og gener i forhold til kultur (jfr. den
mye omtalte ”"hjernevask”-debatten)? Historisk har det veert ideologisk og politisk styrte
fortolkninger med sterk vekt pa arv fra hgyresiden, mens venstresidens biologer er mer kritiske til
genetiske forklaringer.

eKjgnnsforskning: Finnes det en politisk korrekt virkelighet og en biologisk virkelighet?
Forskning kan ta utgangspunkt i en ideologisk fasit som er noe annet enn en null-hypotese, men ogsa
sterke null-hypoteser kan gi “reality distortion”

eKlima: Forskere med samme faglige bakgrunn kan lande pa vidt forskjellige konklusjoner fordi
det er betydelig usikkerhet. Vi vet ikke alle svar, klimamodellene er beheftet med usikkerheter og
tiltakene vil svi — skal vi advare eller vente og se?

eBiologisk mangfold: Hvor mye trengs a vernes? Hvor viktige er de ulike arter? Hvordan vekte
vern mot “samfunnsinteresse”? Skal man kunne hevde at arter har moralsk status og derfor bgr
bevares, eventuelt i konflikt med andre interesser?

eLaks: Ulike interesser har ulik virkelighetsoppfatning, oppdrettinteresser vs. Grunneiere og
laksefiskere, havfiske vs elvefiske, NINA vs UiO? Her ser vi ogsa et godt eksempel pa hvordan
virkelighetsoppfatningen kan endres. Mange som var sveert tvilende til at rémt oppdrettslaks kunne
pavirke villaksen med ”genetisk forurensing” har endret syn.

Av og til er det ogsa slik at det dreier seg om ulike tolkninger av data eller statistikk (statistikk
oppfattes ofte som "objektiv’, men ulike tester kan gi ulike resultater), eller framstillinger (jfr. Fig. 1)
som alle er like objektive, men allikevel gir forskjellige resultater.

En litt annen type problemstilling er forskernes ngytralitet og integritet i forhold til
oppdragsgiver (“don’t bite the hand that feeds you”). Det er et potensielt problem med gkonomisk
avhengighet til oppdragsgiver som ubevisst kan pavirke oppfatninger og gi en dreining av
konklusjoner. Det betyr ikke at oppdragsforkning som sadan er suspekt, men det er viktig at
forskeren er seg problemstillingene bevisst. Det er ogsa et underkommunisert problem at det lett



kan utvikles en selvbekreftende konsensus i interne miljger. Det er neppe tilfeldig at
oppdrettsforskere og villaksforskere ender med forskjellig virkelighetsoppfatning!! Slik intern
konsensus er et vitenskapelig metaproblem som fortjener mer oppmerksomhet. Det trengs kort
sagt mer refleksjon over egen rolle — ogsa forkere trenger av og til 3 betrakte seg selv og sin
virksomhet litt ovenfra. Det er utarbeidet retningslinjer for teknisk og naturvitenskapelig forskning i
regi av NENT som har som siktemal nettopp a gke bevisstheten om egen rolle som forsker — for
eksempel ved a innfgre en forskningsed, litt etter mgnster fra medisinens hippokratiske ed.

Nar det gjelder kommunikasjon av risiko og usikkerhet, ogsa i en fgre-var tankegang, er det
god grunn til 3 hevde at det pahviler forskeren et etisk ansvar for a si ifra. Det er en del av var
samfunnskontrakt. En viktig del av vurderingene her er at det ofte ikke er mellom kostnader ved
tiltak i forkant og skader i etterkant! Dette er et synspunkt som er spesielt relevant i klimadebatten,
men som ogsa er relevant for laks.

Altsa: Forskeren skal alltid ha objektivitet som mal og malet helliger ikke midlene. MEN, basert
pa objektiv tolkning av data bade kan og bgr forskeren mene noe ogsa om politiserte og
kontroversielle tema selv om fasiten ikke finnes
Dette forutsetter at man faktisk har noe & bidra med (forskeren bgr ikke vaere en synser som skyver
forskertittelen foran seg) og at man er dpen pa usikkerheten.
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Fig. 1. Tenkt eksempel pa ulike framstillingsmater som gir ulike tolkninger. Eksempelet kan vise
villaksfangster i en elv over tid, og spgrsmalet er om de avtar. @verst til venstre er svaret ja! Det er
en signifikant nedgang. @verst til hgyre er svaret neil Nedgangen er marginal og ikke-signifikant.
Nederst er vist samme figur men med en annet visuelt inntrykk fordi aksen er endret. Alle er basert
pa samme data, og spgrsmalet er om man regner det rgde punktet som statistisk “uteligger” eller
ikke, samt den visuelle framstillingen.
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Vanndirektivet og ny naturmangfoldlov til hjelp for laksen?
@yvind Walsg, seksjonssjef, DN

Ikke levert
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Laksefisket i nord — viktig for samisk samfunn og en tradisjon langs

fjord og vassdrag ogsa i fremtiden?
Marianne Balto, medlem av Sametingsradet og tidligere medlem av Villaksutvalget

Jeg har fatt et forholdsvis vidt tema a holde et 20 minutters langt innlegg om. | innlegget vil jeg
fokusere pa sjglaksefisket, med en politisk vinkling.

Vart historiske forhold til laksen

Mange tusen ar gamle helleristninger forteller at laksefisket i Finnmark har lange tradisjoner. Nar det
gjelder laksefiske i sjgen, vet vi at skolte- eller gstsamene i ndvaerende S@r-Varanger, dreiv slikt fiske
for flere hundre ar siden.

| fgrste halvdel av 1800-tallet ble kilenota tatt i bruk i Norge. P4 1860-tallet skjedde det samme i
Finnmark, men krokgarn var ogsa i bruk i andre halvdel av 1800-tallet.

Da pomorhandelen brgt sammen rundt fgrste verdenskrig, ble sjglaksefisket en av baerebjelkene i
gkonomien for en stor del av kombinasjonsnaeringsutgverne ved fjordene og pa kysten.

Sjglaksefiskets gkonomiske og kulturelle betydning har fra myndighetenes side vzert gjenstand for
diskusjon i flere sasmmenhenger, dette skjedde ogsa under Villaksutvalgets arbeid. Der kommer den
klart til syne nar det gjelder sammenligning mellom dagens sportsfiske og tradisjonelt sj@- og
elvefiske. Sametinget kan ikke pa noen mate se at viktige elementer som har betydning for samisk
bosetting og kultur er tilstrekkelig vektlagt i denne diskusjonen da, og ei heller nd under de nye
foreslatte reguleringer. Sametinget er skeptisk til at myndighetene benytter en bedriftsgkonomisk
modell for & beskrive den samfunnsgkonomiske og kulturelle betydning dagens laksefiske
representerer.

Birgejupmi er et sentralt begrep i var kultur, selv om kulturen var har endret seg med tiden. Begrepet

er et sammensatt samisk begrep pa hvor de “mange sma danner et stort 3” for folk som or i de sma
plassene og gj@r at de klarer seg og kan bo der.

A klare seg. Sammensatt av ulike inntjeninger, naturhusholdet, venne og byttetjeneste. Jo mindre
samfunnene er, desto mer utprega er denne “klare seg” begrepet. Dette begrepet er spesielt viktig i
de sma samfunnene, hvor kystsamfunnet er et slikt lite samfunn.

Bade fisketrykket og antall fiskere er gatt ned (viste til statistikk utarbeidet av
Finnmarkseiendommen.)Bare fra 1994 til 2009 er fiskeplassene halvert.

Regulering av sjplaksefisket har blitt regulert i ca 50 ar, sa vi ma ga ut fra at virkelighetsbildet for
disse laksefiskerne er enda verre. Jeg har ikke noen tall for alle disse arene og kan ikke illustrere den
helhetlige nedgangen her.
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Laksefisket forsvinner grunnet reguleringer utfgrt tidligere og for 2010-2014

Na ser det imidlertid ut til sjglaksefiskets epoke som en del av kyst- og fjordfolkets materielle kultur
kan bli helt borte. Det henger sammen med at Direktoratet for naturforvaltning (DN) har foreslatt
nye og dramatiske kutt i sjglaksefisket i Finnmark. DN foreslar fglgende nye fisketider for region
Tanafjorden, hvor situasjonen er spesielt dramatisk:

e Kilenot: Det apnes for fiske 1.7 — 4.8. (4 d@gn pr. uke)
e Krokgarn: Det dpnes for fiske 1.7 — 15.7 mandag kl. 18 til torsdag kl. 18 (3 dggn pr. uke).

Fra den indre delen av Tanafjorden, hvor DN mener at laksefisket omtrent skal helt bort, er det
fortsatt aktive laksefiskere i dag som begynte med sitt fiske pa 1950- og 1960-tallet.

Da var det lov a starte fisket 15. april. Da var det ogsa tillatt med to maneders laksefiske om hgsten.
Det vil si at fisketiden da var fire og en halv maned lenger enn det som na er foreslatt, og antallet
fiskere og lakseplasser som var i bruk var det mangedobbelte av det man har i dag.

Det er en alvorlig mangel at det i hgringsdokumentet om nye fiskeforskrifter for 2010-2014 ikke
finnes noen statistikk eller oversikt som viser hvilke innskrenkninger sjglaksefisket er blitt utsatt for
de siste 30-40 arene, for Finnmarks vedkommende. Vi kan spgrre oss om dette i trad med vare
forvaltningsrettslige prinsipper om at en sak skal vaere best mulig opplyst f@r reguleringer fastsettes?
Det betyr ganske enkelt at hgringsorganene kan vare helt uvitende om :

e hvordan fisketiden stadig er innskrenket

e hvilke beskjaeringer som er foretatt nar det gjelder antallet lakseplasser i Finnmark

e hvordan antallet sjgfiskere stadig er blitt faerre, ogsa uavhengig av den beskjzering av antallet
lakseplasser pa den tidligere statsgrunnen som har funnet sted

e hvilke redskapstyper som er forbudt

e hvilke tradtyper som er forbudt og nye pabudt

Det vil si at hgringsorganene, og de politiske myndigheter, ikke har hatt noen mulighet til 3 sette
innskrenkningsforslaget i DN inn i sin rette sammenheng. Bade etisk, juridisk og moralsk ma slike
fakta legges frem, nar man nok en gang, etter bare kort tid med de siste innskrenkningene, mener at
det na skal innfgres fisketider som i realiteten utrader den siste resten av naringselement i
sjplaksefisket — og dermed sjglaksefisket som en del av sjgsamisk materiell kultur.

Kunnskapsgrunnlaget
Pastanden om at det star elendig til med laksebestanden, for a komme det kulturelle fisket til livs, er
fremfgrt i 125 ar av DN’s forlgpere.

| forbindelse med de nye foreslatte innskrenkningene for laksefisket i Finnmark, minner jeg om hva
fiskeriinspektgr A. Landmark skrev allerede i 1885.

Med referanse til gkningen av fangstredskaper i Numedalslagen, mente han at dette egentlig hadde
mindre a si i forhold til den fare som truet laksefisket i hele landet, nemlig”... Forggelsen af
Fangstredskabernes antal i S@en, og navnlig da Kilengternes.” Det tiltakende kilenotfisket hadde kort
og godt “Fordeervelige Virkninger paa Laxefiskerierne”. Szerlig vesten- og nordenfjells, minket kraftig,
nettopp pa grunn av dette fisket. Den samme tendensen hadde man i sjgen, hevdet
fiskeriinspektgren (Boka heter: Om faststaaende Fangstindretningers Indflydelse paa Laxefiskerierne.
Kristiania 1885. Opplysningene fins pa side10, 68, 69.)

Jeg spgr meg - Var pastanden bedre faglig underbygd da enn den er na?



Sametinget er opptatt av at laksebestanden skal vaere baerekraftig og at forvaltningen av
lakseressursen sikrer laksebestanden.

Sametinget har etterlyst og har vaert opptatt av at kunnskapsgrunnlaget for reguleringen skal vaere
troverdig.

Det ble i gar understreket av NINA at “forskning ma veaere klar og tydelig for a oppna aksept”.
Sametinget er enig i at kunnskapsgrunnlaget for reguleringer skal ha legitimitet blant de som rammes
av reguleringer. Det har ikke alltid vaert like enkelt @ se sammenhengen mellom faktisk laksebestand,
og argumentasjonen om at det star elendig til med bestanden, og behovet for a beskjaere
sjglaksefisket.

Nar man sa ser tilbake pa de omfattende reguleringer sjglaksefisket har gatt igiennom de siste 50 ar
skulle dette egentlig tilsi en radikal forbedring av laksebestanden i Finnmark. Men sa har ikke skjedd.
Og da er det all grunn til a spgrre seg om ikke det ma Det ma settes inn ressurser til  finne andre
arsakssammenhenger siden regulering av sjglakserfiske ikke gir de forventede resultater. Hvorfor har
man sa lave bestander? Skal man ikke sette fokus pa andre arsaker enn sjglaksefisket?

Nar jeg na har sett pa de historiske reguleringer i sjglaksefisket, og sammenligner fangstuttaket av
laksefisket i elvene, er det for oss tydelig at de reguleringer som har skjedd i sjgen ikke har bidratt til
mindre fangsuttak av laks totalt. Men DNs reguleringspolitikk har fgrt til at der har skjedd en
omfordeling av uttak fra sjg til elv.

Og da er det grunn til a spgrre seg om det er en villet omfordelingspolitikk som er arsak til en slik
regulering, eller er det troen pa en forbedret laksebestand som er arsaken til drivkraften? Og man
kan videre spgrre seg om det har ssmmenheng med at det kanskje er enklere a regulere vekk de
sjplaksefiskerne da befolkningsgruppene er sma og lite organisert, fremfor de sterke gruppene som
har en sterk organisasjon i ryggen og et nettverk tett opp til forsknings- og forvaltningsmiljgene.

Sametinget er enig i at laksebestanden skal forvaltes pa en baerekraftig mate. Og vi har ogsa etterlyst
en mer kunnskapsbasert forskning som grunnlag for reguleringer. Sametinget har ogsa etterlyst en
mer helhetlig forvaltning av villaksen. Vi ser det som unaturlig at Sametinget skal i konsultasjon med
Fylkesmannen om laksefiske i elver og MD om sjglaksefisket. | tillegg skjer det i to helt forskjellige
tidspunkter. Det er den samme laksen vi konsulterer om, men med to forskjellige organer og til to
helt forskjellige tidspunkter. Dette skaper en utfordring til 3 se laksereguleringer i en sammenheng.
Sj@laskefiske som etter sigende skal starte om noen uker har enda ikke fatt forskrifter pa plass bare
fa uker f@r sesongstart. Dette er en uholdbar situasjon for dette fisket og for fiskerne er det helt
umulig a planlegge sin sesong. Dessverre har sjglaksefiskerne opplevd denne uforutsigbare
situasjonen ogsa fgr. Hvilken annen naering ville akseptert dette?

Sametinget er glad for at MD og Sametinget ble enige om at viktige prinsipper i Naturmangfoldloven
som tar hensyn til samiske interesser: § 1 Lovens formal, § 8 Kunnskapsgrunnlaget; vi etterlyser
samisk kompetanse i forskningen, samt § 14; vektlegging av andre viktige samfunnsinteresser og
samiske interesser,

Utfordringen na er at forvaltningen faktisk tar disse prinsippene til anvendelse i sitt videre arbeid. Vi
kan ikke se at DN har tatt disse prinsippene med i sitt reguleringsarbeid.”
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Sikrer dagens forvaltning det materiell
grunnlaget for samisk kultur?

e Omfordelingspolitikk; der samisk sjglaksefisket forsvinner
og fritidsfiskeinteresser vinner?

e Hvorfor ikke en stgrre grad av byrdefordeling mellom sjg
og elv?

¢ Vi vil ha en samlet lakseforvaltning

e Vektleggingsbestemmelse i Naturmangfoldlovens §14

SAMEDIGG] SAMETINGET
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Levende genbanker, en ngdvendighet
Ketil Skar, avdelingsleder, Veterinaerinstituttet (VI)

Veterinarinstituttet har ansvar for a drifte Genbanken for vill laks pa oppdrag fra Direktoratet for
naturforvaltning. Prosjektet er et samarbeid mellom mange parter, der Statkraft har en stor rolle i og
med at 2 av 3 levende genbanker er i deres portefglje. Fylkesmannen og Direktoratet for
naturforvaltning velger ut hvilke vassdrag som skal innga i genbanken, og NINA er radgiver pa
genetikk.

Norske villaksstammer og sjggrret/sjgrgyepopulasjoner viser en generell negativ utvikling. Den
generelle bakgrunnen viser at temperatur og naeringstilgang i havet gjgr bestandene meget sarbare
for pavirkning. Menneskeskapte pavirkninger forverrer situasjonen. Arsakene er mange, men
generelt for alle er at det tar lang tid a lgse (10-20 ar er sannsynlig scenario), og det er ingen garanti
om at de tiltak en kommer med fungerer — det ma testes ut.

- oppdrettsnaeringen mht lakselus og remming
- kraftindustrien i fht revisjon av konsesjonsvilkar
- implementering av vanndirektivet...

% av de norske lakseelvene er fredet, men som Villaksutvalget konkluderte med: fredning er ikke nok,
det ma sektorovergripende tiltak til. Vi har en innebygget motstand mot tiltak: det er et mal at
bestandene skal greie seg selv. Situasjonen i dag tilsier at det i mange bestander ikke er tilfelle: de
trues av utryddelse hvis en ikke gjgr noe. | praksis har vi sett at beslutningen ofte tas sent — det fgrer
til at det blir vanskeligere a finne fisk med rett genetisk bakgrunn. En konsekvens blir derfor at det
blir dyrere og et darligere materiale enn om en hadde gatt inn tidligere.

Erfaringene fra Beiarn og Rana/Rgssaga viser at genbank-konseptet fungerer utmerket i en slik
situasjon — den opprinnelige genetikken er tilbakefgrt til vassdragene lang tid (inntil 35 ar) etter at
trusselen ble innfgrt. Giennom merking av rogn er det ogsa dokumentert at vi greier 8 dominere
vassdragene med gnsket genetikk. Konseptet til miljgforvaltningen med a ta vare pa genetikken,
fjerne trusselen og re-introdusere opprinnelig genetisk materiale fungerer!

Det mest aktuelle tiltak som miljgforvaltningen kan akseptere i pavente av at en finner Igsninger for
ulike trusler er at en bevarer stammene i levende genbank i tillegg til at mange elver legges inn i
frossen saedbank. Dagens kapasitet pa levende genbank er brukt pa de 23 bestandene den tar hand
om.

Konseptet levende genbank bygger pa desinfisert rogn inn og desinfisert gyerogn ut. Vi henter
materiale ut fra den enkelte lakseelv, holder det separat fra andre stammer i hele produksjonssyklus,
med individmerking. Gjennom hele produksjonssyklus analyserer vi dgdfisk for sykdommer. Hele
produksjonssyklus foregar pa ferskvann, det er sannsynligvis hovedarsaken til at vi fortsatt har
unngatt sykdomsutbrudd. Genbanken har et generasjonsintervall pa ca 10-12 ar, og det er i
forbindelse med overgang fra en generasjon til neste at vi paviker genetikken mest. Gjennom
planlagte kryssinger sikrer vi at all tilgjengelig genetikk blir reintrodusert i vassdraget, og vi bruker
samme materiale over et par tre ar. Dette sikrer at all genetikk har en reell mulighet til a fa prgvd
seg, og sa far naturen bestemme hvem som skal overleve.

| utgangspunktet gnsker vi minimum 25 familier fordelt over 4-5 ar i levende genbank fra den enkelte
bestand. | ssedbanken gnsker vi melke fra minimum 50 individer fordelt over 4-5 ar. Vi holder ca 30
individer fra hver familie i live fram til de blir stamfisk. Ved stryking av all fisk i alle familier blir det en



betydelig gkt produksjon i fht tradisjonell kultivering. Gjennom bruk av rognplanting av store
materialer sikrer vi rimelig tette ungfiskbestander i de fleste vassdrag en tilbakefgrer materiale til.

Seedbanken er kun melke som er frosset ned til -196 grader Celcius. Pa slike temperaturer kan
materialet i praksis lagres omtrent uendelig. Mye av det materialet vi har i dag ble samlet inn pa
slutten av 80 tallet og tidlig 90 tallet. Dette er et meget verdifullt materiale. Bruken av saedbanken
forutsetter derfor at en befrukter rogn og kjgrer giennom levende genbank. Det er kun pa denne
maten en kan sikre at det verdifulle genetiske materialet som ligger pa sadbanken faktisk far
etablert seg i vassdraget.

Genbanken er sa langt den beste Igsningen vi har dersom det er behov for a forsterke bestander i
vassdragene. Gjennom prosedyrer som er opprettet for a unnga seleksjon (i den grad det er mulig) er
genetikken ivaretatt sa godt det lar seg gjgre. Men det er ikke uten en viss effekt, og av den grunn
kan en si at materiale i genbanken har en ”"best fgr” dato.

Genbankens primaeroppgave vil vaere a ta vare pa genetikken til trusselen er fiernet. | tillegg vet vi at
genbankene kan brukes mer dynamisk enn i dag, dvs en kan bruke dem som grunnlag for videre
utsettingsaktivitet. Det vil sikre et smittesikkert materiale med definert genetisk bredde og minimal
negativ pavirkning. Det er imidlertid viktig a presisere at genbanker ikke ma bli en unnskyldning for a
la vaere 3 gjgre noe med problemet — & fjerne trusselen er en forutsetning for at genbanken skal
lykkes.

Genbanken Igser ikke problemet, men gir muligheter nar problemet er Igst!

Friskmelding Rana/Rgssaga

Prinsippskisse genbank for vill laks:
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Ny fornybar energi — kan skader pa laksen unngas
Rune Flatby, avdelingsingenigr, Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)

Ikke levert
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Lakselusa — kan den kontrolleres?
Ole Fjetland, tilsynsdirektgr, Mattilsynet

Ikke levert
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Forventninger til framtidas beskatningsregime, kyst og vassdrag
Barre Pettersen

En fremtidig beskatningsmodell for laks ma bygge pa noen grunnleggende prinsipper. Hvorfor? Jo
fordi mine forventninger til framtidas beskatningsregime er ulgselig knyttet til hapet om at vi for
f@rste gang skal basere oss pa noen grunnleggende prinsipper i var forvaltning av vare unike
laksebestander.

La meg derfor belyse noen av de viktigste prinsipper og knytte noen kommentarer til dem.

Atlantisk laks er en art bestaende av enormt mange bestander. Som art finnes laks bade pa Europisk
og pa Nord amerikansk side av Nord atlanteren. De er genetisk formet av det vassdrag de er fgdt i.
Hver bestand er derfor helt unik og de utgjgr i sum et biologisk mangfold av stor betydning.

Det helt grunnleggende spgrsmal blir derfor om vi har hgy bevissthet om dette faktum og at vi derfor
helt og fullt er villige til & forvalte laks pa bestands niva og ikke falle for fristelsen til a forvalte den pa
artsniva. | dag vil jeg pasta at laks forvaltes pa bestandsniva, men den beskattes delvis pa arts niva —
Vi tillater fremdeles fiske pa blandede bestander.

Videre ville det vaere en gavepakke til oppdrettsnaeringen hvis vi forlot ”prinsippet om
bestandsforvaltning”. Réemminger fra oppdrettsanlegg har ingen betydning for laks som art. Men i
forhold til den enkelte bestand er remminger en katastrofe, fordi den angriper det grunnleggende og
det unike biologiske mangfold, som vare laksebestander er. Uten a ga nseermere inn pa
problematikken i sin helhet, vil jeg nevne i denne sammenheng at luseproblemet ogsa er beskatning
pa blandede bestander, da dgdeligheten rammer alle.

Det har veert og er et grunnleggende nasjonalt og internasjonalt forvaltningsprinsipp at laks skal
forvaltes pa bestandsniva og ikke pa arts niva.

Det var blant annet i erkjennelsen av dette forvaltningsprinsipp at regjeringene i landene rundt Nord-
atlanteren etablerte en felles myndighetsorganisasjon — North Atlantic Salmon Conservation
Organization — NASCO i 1984 - basert pa en internasjonal konvensjon om tiltak for a ta vare pa de
Nord- atlantiske vill- laksbestander. Det fgrste man grep fatt i var linefiske etter laks i havet. Dette
ble stoppet. Hovedbegrunnelsen var — ikke fiske pa blandede bestander.

Med virkning fra sesongen 1989 vedtok de norske myndighetene i 1986 a forby drivgarnfiske etter
laks. Hovedbegrunnelsen var den samme — ikke fiske pa blandede bestander.

Samtidig ble det gjennomfg@rt begrensninger — bade i annen redskapsbruk og fredning av visse
elvestrekninger. Jeg tror det hadde blitt veldig vanskelig a fa stoppet drivgarnfiske i 1989 uten
begrensninger og restreksjoner i elvefisket. Begrensningene for sportsfiske gikk pa forbud mot visse
agntyper (reke) — Det ble videre innfgrt regler om forbud mot fiske i oppgangshindrende partier i
vassdrag. Det jeg na har beskrevet illustrerer det jeg kaller "byrdefordelingsprinsippet”. Skal du
regulere - ma du gjgre det mot alle parter — ikke bare ensidig mot en interessent.

Byrdefordelingsprinsippet er et godt innarbeidet prinsipp i norsk beskatningsregime av atlantisk
laks. Det har balansert mellom sj@ og elv og delvis pa bruk av fangstmetoder. Men prinsippet er ikke
baerekraftig fordi det er i strid med forbud om a fiske pa blandede bestander.

| ettertid vil jeg hevde at bestemmelsene om ikke a fiske pa oppgangshindrende elv strekninger ikke
har veert szerlig heldig ivaretatt av forvaltnings -myndighetene. Fylkesmennenes fiskeforvaltere har
ikke hatt mot til 8 konfrontere de interessene som ligger i slike omrader. De er av naturlige grunner
attraktive som fiskeplasser og de er hgyt priset. Etter innfgring av kvotefiske og praktisering av "fang



og slipp” av sportsfiskere, har disse stedende utviklet seg til a bli lekeplasser med negative fglger for
laksen. Det er meldt om laks flytende nedstrgms pa slike steder.

Et annet prinsipp Norge har sluttet seg til i internasjonale avtaler, er det sakalte "fgre var
prinsippet”. Det betyr at tvilen skal komme naturen —i denne sammenheng - laksen til gode. Kjenner
man ikke — eller ikke er helt sikker pa konsekvensene av menneskelige inngrep eller adferd - skal
verken inngrepet eller adferden utfgres.

Lederen av forskerdelegasjonen til Bergenskonferansen i 1990 fikk pa pressekonferansen spgrsmal
om hvordan forskningen ville forholde seg til “fgre var prinsippet”. Han svarte ” It’s better to be
roughly right than precisely wrong”.

| lakseforvaltningen betyr dette kort og godt at der vi er usikre — skal hensynet til laksebestandene og
deres fremtid vaere det grunnleggende.

La meg sa komme med noen kommentarer til dagens beskatningsregime.

Vi er enda ikke en gang i naerheten av bestandsbasert beskatning. Selv om linefiske og drivgarnfiske
etter laks na er historie, fisker vi fremdeles pa blandede bestander. Kystfiske etter laks bryter mot
bade prinsippet om ikke a fiske pa blandede bestander og — fgre var prinsippet. Bade kilengter og
krokgarn er fremdeles i bruk. De fisker ikke bare pa blandede norske bestander, men ogsa pa andre
lands bestander. Russland har tatt opp dette i NASCO ved flere anledninger.

| vassdrag med flere bestander gjgr man i realiteten det samme. Skal de nevnte prinsipper legges til
grunn ma den svakeste bestanden vare utgangspunktet for fremtidige beskatningsregimer.

Oppkjap av ugnsket laksefiske startet med oppkjgp av fiske ved Faergyene. Norske myndigheter
bidro i starten, hvor kompensasjon ble gitt fiskerne gjennom Faergyske myndigheter. En islending
likte ikke dette - han ville at dette oppkjgpet skulle ga gjennom hans eget private fond. Fisket ved
Faergyene og Grgnland er regulert gjennom fiskeriforhandlinger i regi av NASCO — konvensjonen. Det
er de fremforhandlede kvoter som ble gkonomisk erstattet hvis man ikke fisket. Kvotenes stgrrelse
ble nok pavirket av at det satt noen i naborommet med sjekkhefte. Forhandlerne fra Feergyene
hadde et godt insitament for store kvoter.

Tilsvarende oppkjgp av kilenotfiske har de senere ar bredt om seg i Norge. Det er mulig at det ligger
en nobel tanke bak, men som et varig forvaltningstiltak er dette dgdfgdt. Vi kan ikke basere
lakseforvaltningen pa kortsiktige private interesser. Det er langsiktige og forutsigbare modeller vi
trenger.

La meg derfor oppsummere og gi et svar pa foredragets tittel — Forventninger til framtidas
beskatningsregime, kyst og vassdrag basert pa de prinsipper jeg har redegjort for.

1. Stoppe kilenot og krokgarnfiske (blandede bestander).

2. Basere beskatningsregime pa den svakeste bestand (ivaretakelse av biologisk mangfold).

3. Fortsette kvotefiske i vassdrag, men forby fang og slipp. Usikkerhet om dgdelighet etter
utsetting ( fgre var prinsippet).

4. Bestander som ikke taler beskatning skal det ikke fiskes pa ( ivaretakelse av biologisk
mangfold).



Vedlegg
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Kunnskapssenter
for Laks og Vannmilje

Villaksutvalget-10 ar etter.

Hvor star vi i dag, og hvor gar veien videre?
Thon Hotel Arena, Lillestréom 4.-5. mai 2010

Program

Tirsdag 4. mai — Hvor star vi i dag?

09.00-10.00 Kaffe og registrering
10.00-10.10 | Velkommen
Knut Mgrkved, styreleder i Kunnskapssenter for laks og vannmiljg (KLV)
10.10-10.20 | Apningsord
Lisbeth Berg-Hansen, Fiskeri- og kystminister, Fiskeri- og kystdepartementet (FKD)
10.20—-10.40 | Villaksutvalgets sammensetning, hovedforslag og forslagenes skjebne
Georg Fredrik Rieber-Mohn, tidligere leder av Villaksutvalget
10.40-11.05 | Det lovte forskningslgftet pa villaks - hva kom ut av det?
Tor Heggberget, spesialradgiver, Norsk institutt for naturforskning (NINA)
11.05-11.30 | Vitenskapelige rad for lakseforvaltning — nytt verktgy til hjelp for villaksen og
beslutningstakere
Torbjgrn Forseth, seniorforsker NINA, leder for Vitenskapelige rad for
lakseforvaltning
11.30-12.00 | Pause
12.00-12.20 | Opp og nedganger - bare naturlige svingninger?
Asbjgrn Vgllestad, professor, Universitetet i Oslo (UiO)
12.20-12.40 | Verdens stgrste laksevassdrag minker raskt - kan utviklingen i Tana snus?
Morten Johansen, forsker Il, NINA og post doc, Universitetet i Tromsg (UiT)
12.40-13.00 | Hva skjer med laksen i havet?
Jens Christian Holst, seniorforsker, Havforskningsinstituttet (HI)
13.00 -14.00 Lunsj
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Kunnskapssenter
for Laks og Vannmilja

Villaksutvalget-10 ar etter.

Hvor star vi i dag, og hvor gar veien videre
Thon Hotel Arena, Lillestréom 4.-5. mai 2010

Program

Tirsdag 4. mai — hvor star vi i dag? (forts.)

14.00 - 14.30 | Regjeringens politikk, hovedutfordringer og framtidige tiltak
Statssekretaer Heidi Sgrensen, Miljgverndepartementet
14.30-15.00 | Fiskesykdommer, gyrodactylus salaris, lakselus og andre parasitter
Tor Atle Mo, seksjonsleder, Veterinaerinstituttet (VI)
15.00-15.20 | Interaksjoner mellom lakseoppdrett og villaks — gkologiske og genetiske
Bror Jonsson, seniorforsker, NINA
15.20-15.50 | Pause
15.50-16.10 | Sur nedbgr og forurensing, faren over?
Atle Hindar, DA-leder, Norsk institutt for vannforskning (NIVA)
16.10-16.30 | Effekter av vassdragsregulering pa villaks
Bjgrn Ove Johnsen, seniorforsker, NINA
16.30—-16.50 | Beskatning i sjg og elv
Peder Fiske, seniorforsker, NINA
16.50-17.10 | Oppsummering av na tilstanden
Arne Eggereide, prosjektleder, Direktoratet for naturforvaltning (DN)
17.10-17:30 | Spgrsmal
19.30 - Aperitiff, Middag

Velkomstord av Knut Mgrkved, styreleder, KLV.
Kveldens toast master er Aage Wold, tidligere styreleder i Norske lakseelver

Ordstyrer: Georg Fredrik Rieber-Mohn
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Kunnskapssenter
for Laks og Vannmilja

Villaksutvalget-10 ar etter.

Hvor star vi i dag, og hvor gar veien videre
Thon Hotel Arena, Lillestréom 4.-5. mai 2010

Program

Onsdag 5. mai — Hvor gar veien videre?

08.40-09.10 | Regjeringens strategi for miljpmessig baerekraftig lakseoppdrett
Lisbeth Berg-Hansen, Fiskeri- og kystminister, Fiskeri- og kystdepartementet (FKD)
09.10 - 09.40 | Hvor objektiv skal forskeren vaere?
Dag Olav Hessen, professor, Universitetet i Oslo (UiO)
09.40-10.00 | Vanndirektivet og ny naturmangfoldlov til hjelp for laksen?
@yvind Walsg, seksjonssjef, DN
10.00-10.20 | Laksefisket i nord — viktig for samisk samfunn og tradisjon langs fjord og vassdrag
ogsa i framtida?
Marianne Balto, medlem i Sametingsradet og tidligere medlem i Villaksutvalget
10.20-10.50 | Pause
10.50-11.10 | Levende genbanker, en ngdvendighet
Ketil Skar, avdelingsleder, Veterinarinstituttet (VI)
11.10-11.30 | Ny fornybar energi — kan skader pa laksen unngas?
Rune Flatby, avdelingsdirektgr, Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
11.30-11.50 | Lakselusa - kan den kontrolleres?
Ole Fjetland, tilsynsdirektgr, Mattilsynet
11.50-12.50 | Lunsj
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Villaksutvalget-10 ar etter.

Hvor star vi i dag, og hvor gar veien videre
Thon Hotel Arena, Lillestrem 4.-5. mai 2010

Program

Onsdag 5. mai — Hvor gar veien videre? (forts.)

12.50-13.10 | Forventinger til framtidas beskatningsregime, kyst og vassdrag
Barre Pettersen, tidligere medlem i Villaksutvalget

13.10-13.20 | Innledning til diskusjon: Hvor gar veien videre?
Georg Fredrik Rieber-Mohn, tidligere leder Villaksutvalget

13.20-15.00 | Diskusjon i panelet og med ”salen”.
| panelet: Forvaltning, naering oa.
Ordstyrer: Georg Fredrik Rieber-Mohn

Avsluttende ord til hjelp pa veien videre
Georg Fredrik Rieber-Mohn

Ordstyrer: Georg Fredrik Rieber-Mohn
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